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REFLEXIC')II\I: DE LA ACADEMIA “HUMANIZAR LAS CALLES”
A LA PRACTICA PROFESIONAL CASO DE ESTUDIO: UMAN

PRESENTACION

En los préoximos anos las ciudades de todo el mundo crecerdn para albergar
a la mayor parte de la poblaciéon, esto supone un reto a nivel internacional para
garantizar el desarrollo pleno de las personas que las habitan; i.e.en México hemos
tendio un esquema expansivo de desarrollo y ahora se pretende transitar hacian un
desarrollo sostenible en ciudades mds compactas y pensadas para las personas en
lugar que para los vehiculos motorizados.

En este contextoresulta pertinente formar profesionistas que analiceny aborden
los problemas de las ciudades desde una vision mds amplia para plantear propuestas
de manera multidisciplinar que conftribuyan a lograr un mejor futuro para todos.

En respuesta, la Maestria en Diseno Urbano presenta un programa de
estudios estructurado en 3 etapas del conocimiento, en las cuales se desarrollan las
competencias necesarias que avalan las capacidades del profesionista tendrd al
egresar. Entendiendo que el diseno urbano es el proceso de hacer (producir) mejores
lugares para las personas.

Esta definicidon enfatiza cuatro aspectos del diseno urbano: primero, es para y
acerca de las personas; segundo, da importancia al significado de los lugares; tercero,
reconoce que opera en el mundo real, es decir, en un campo de accion delimitado y
condicionado por los actores urbanos y sus poderes e intereses econdmicos y politicos;
y cuarto, enfatiza la importancia del diseno como proceso.

Somos la segunda generaciéon en cursar este programa de posgrado, en el
camino se aprende y se generan nuevas ideas, es por eso que este ejercicio de
infegracion se pretende generar una reflexion que sirva para la construcciéon y mejora
de un plan de estudios mds robusto a partir de las experiencias de sus propios alumnos
en la busqueda de atender las necesidades y problemdaticas espaciales de los
asentamientos humanos con criterios de sostenibilidad, habitabilidad, competitividad,
equidad e inclusion a partir del diseno urbano.

En ese sentido, el siguiente trabajo se divide en 3 partes: reflexion académica,
proyecto Umdn y aproximacion tedrica.

En la primera parte se habla sobre la transicion de la academia a la préctica
profesional, describiendo el proceso del programa de la maestria y reconociendo
puntos positivos y negativos con respecto al planteamiento formativo.

Enseguida se presenta el trabajo realizado durante el Ultimo semestre de Ia
maestria, el objetivo es sentar las bases para la generacién de la tercera parte de este
documento.

Finalmente, a través de una aproximacion tedrica, se genera una reflexiéon con
respecto al trabajo realizado, para integrar, a través de un ejercicio de autocritica, las
posibilidades que se pudieron haber perdido, o que se pueden ganar, enriqueciendo
la propuesto con un nuevo enfoque.



REFLEXION: DE LA ACADEMIA “HUMANIZAR LAS CALLES”
A LA PRACTICA PROFESIONAL CASO DE ESTUDIO: UMAN

INTRODUCCION

Alolargo del proceso de dos anos hemos tenido diversos momentos de reflexion
y de critica, ésta critica se construia de acuerdo a los nuevos elementos acumulados,
en un principio eran muchas las preguntas que seguian sin respuesta, sin embargo,
mientras mds se avanzaba, mds dificil era sugerir una manera distinta de plantear el
programa de la Maestria en Diseno Urbano de la UADY.

Con el primer semestre llamado “Andlisis”, es el espacio donde se forma el
marco légico y tedrico, es donde te presentan a Jane Jacobs, Jan Gehl, Gordon
Cullen, Kevin Lynch, entre ofros, donde entendemos, o al menos se comienza a
entender, el alcance vy la profundidad que significa plantear proyectos de Diseno
Urbano, una lucha entre drboles de problemas, FODAS, planteamientos de problemas
y ensayos que significan los cimientos para lo que viene luego.

El segundo semestre es el de “Intervencion”, donde se plantean propuestas
de diseno a partir de lo generado anteriormente, se espacializan los problemas en el
sitio y se complementa la informacion de gabinete, la idea es que se aterrice bien el
diagndstico, los objetivos, principios de diseno y estrategias resultando en escenarios,
donde se muestran las propuestas en accidon, el reto es el tiempo, pues si te toma
demasiado en el diagndstico lo pierdes en la parte de propuestas, finalmente un buen
diagndstico representa un alto porcentaje de la solucion al problema.

El primer proyecto se termina en el tercer semestre, aqui vemos “Gestidn”, esta
parte estuvo presente durante todo el tiempo sin estar conscientes de ello, ahora se
trabaja conla gente, se comenta con actores del gobierno y asociaciones civiles, nos
acercamos a los vecinos y platicamos con ellos sobre nuestro proyecto, durante todo
este semestre deseamos haberlo hecho antes, pues muchas respuestas o correcciones
a lo propuesto estaban ahi, ellos son los expertos, sin embargo eso ayuda para llegar
con una vision diferente con la cual escuchamos a las personas y vimos los problemas
como Disenadores Urbanos.

El cuarto semestre es interesante, quieres correr, pero te enfrentas con la
burocracia y en nuestro caso, con los tiempos politicos, mucha intencién pero poco
seguimiento, es un reto para encontrar las herramientas indicadas para llamar la
atencion, primero identificando un problema que les interese, luego con la forma
de presentarlo, se dispone de poca informacidn y entienden muy poco de lo que
podemos hacer, ese es el reto, frabajar diddcticamente, generar informacién valiosa,
entender bien el problema para proponer soluciones pertinentes, y con suerte,
cambiar un poco su forma de ver los problemas de la ciudad.

Estoy convencido de que esta maestria nos otorga oportunidades enormes
y que ser egresado de la Universidad Autébnoma de Yucatdn es un respaldo muy
importante para proyectos futuros, la parte académica finaliza, pero nos queda un
largo camino lleno de cosas nuevas que aprender en la prdctica profesional.
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REFLEXION: DE LA ACADEMIA “HUMANIZAR LAS CALLES”
A LA PRACTICA PROFESIONAL CASO DE ESTUDIO: UMAN

PROCESO EN DOS VUELTAS

El programa de la Maestria en Diseno Urbano tiene una duracion de dos
anos y se diven en cuatro semestres, los cuales tienen como objetivo; formar en 3
competencias: analizar, proyectar y gestionar.

Los tres primeros semestres representan 3 momentos de aprendizaje y en cada
uno se enfatiza una de las competencias, para obtener su correcto desarrollo por
medio de talleres y asignaturas. Los talleres vienen a sintetizarlos elementos aprendidos
en las asignaturas.

Finalmente, el cuarto semestre, representa elmomento de aprendizaje en el cual
concreta e integra las competencias obtenidas en un escenario real en la “Estancia
profesional supervisada”, aqui se trabajard en un problema de diseno urbano que
serd definido con el socio y al mismo tiempo se trabajard en el taller de integracion,
en la sistematizacion del proceso de diseno llevado a cabo en la estancia, y en la
reflexion de los retos de la prdctica del diseno urbano en un contexto real profesional.

Enla tabla 1 podemos observar la malla curricular donde se ven representados
los 3 momentos de aprendizaje, los primeros tres semestres se frabaja un solo proyecto,
lo cual representa una vuelta lenta del proceso de diseno urbano, en el cuarto
semestre se realiza una vuelta rdpida, que pretende integrar el proceso aprendido.

MALLA CURRICULAR MAESTRIA EN DISENOD URBAND

PRIMER vomas 7o SEGUNDO oRas POk TERCER Howss pon CUARTO ouaspon
SEMESTRE o v SEMESTRE g SEMESTRE o
ANALIZAR HP HNP CR PROYECTAR HP HNP CR GESTIONAR HP HNP CR  ANALIZAR/PROYECTAR/GESTONAR  HP HNP CR
" Los problemas de disefio
La produccion del 369Mnhpmduodﬁ1246
espacio urbano del espacio
\
Metodologias del disefio Estancia profesional
TeorSaerdeIanDic e 2 46 urbano & i = supervisada 12 12

Desarrollo sostenible y

6 Participacion y disefio
disefio urbano

Politicas publicas y
urbano 6 £ [ n

= disefio urbano

Taller de analisis

o 3 9 12 Tallerdeintervencion 3 9 12  Taller de gestion 3 9112

Taller de integracion 5 11 16

Thcriicas de Anglids Técnicas de Técnicas de
2 2 Representacion y 2 2 4 Implementacionde 2 2 4
Urbano e
Comunicacion Proyectos
Totales: 12 25 37 Totales: 12 25 37 Totales: 7 15 22 Totales: 17 23 40

Optativas de complemento = 24 créditos

HP: Horas presenciales
HNP: Horas no presenciales
CR: Créditos Total de créditos MDU: 160

Tabla 1: Malla curricular. Fuente: Plan de Esudios MDU de la UADY

02



REFLEXIOI)I: DE LA ACADEMIA “HUMANIZAR LAS CALLES”
A LA PRACTICA PROFESIONAL CASO DE ESTUDIO: UMAN

PRIMERA VUELTA:

Andlisis

Con el primersemestre llamado “Andlisis”, es el espacio donde se forma elmarco

l6gico vy tedrico, es donde te presentan a Jane Jacobs, Jan Gehl, Gordon Cullen,

Kevin Lynch, entre otros, donde entendemos, o al menos se comienza a entender,

el alcance y la profundidad que significa plantear proyectos de Diseno Urbano, una

lucha entre darboles de problemas, FODAS, planteamientos de problemas y ensayos
que significan los cimientos para lo que viene luego.

En el grafico 1, podemos ver como se integra la malla curricular, la primera

etapa supone la base tedrica para comprender y poder explicar los problemas de

diseno urbano en la produccidon del espacio.

PROYECTAR

Amﬂuznﬁ\ | /GESTIONAR
J\ ’

'-’—r—_#':’j?m ’_'j ~ "__D.:i. -l__.“f. t

MOMENTO DE MOMENTO DE MOMENTO DE
APRENDIZAJE 1 APRENDIZAJE 2 APRENDIZAJE 3

MOMENTO DE
APRENDIZAJE 4

PROYECTAR

r '

Grdfico 1: Estructura curricular del PE de MDU. Fuente: Plan de Esudios MDU de la UADY

ANALIZAR

03




REFLEXIC')II\I: DE LA ACADEMIA “HUMANIZAR LAS CALLES”
A LA PRACTICA PROFESIONAL CASO DE ESTUDIO: UMAN

Cada lugar tiene su propio espiritu, una logica especifica y compleja con la
que funciona, que genera el contexto en el que sucede. A esta circunstancia general
se le llama también genius locci.

La recoleccidon de la informacién para el andilisis del sitio tiene varias técnicas
que utilizan al andlisis Historico y el Visual como base de la estructura urbana donde
se quiere hacer una intervencion.

Para analizar la ciudad, es importante leer el genius locci de ésta 'y entender la
transformacién que sucede en el entorno urbano, con el contexto histérico como eje
transversal modelador del sitio. Este andlisis se realiza en dos etapas que pueden o no,
ir en este orden:

1.Recopilacién de gabinete.

2.Andlisis en sitio.

Desde su imagen y forma urbana, la ciudad es entendida “como un territorio
edificado compuesto de imdgenes provenientes de innumerables percepciones
humanas. La informacion obtenida a través de la percepcidn constituye la materia
prima para la elaboracion de tales imdagenes” (Bricefo A. 2002:86)'

A partir del andlisis se identifican los elementos urbanos que caracterizan a la
zona, dando como resultado un planteamiento de fortalezas y debilidades, que junto
con las oportunidades y amenazas, permiten pasar al planteamiento de un Marco de
Referencia para la intervencion de Diseno Urbano.

El andlisis visual es el estudio de las caracteristicas que forman laimagen urbana
delsitio y nos basamos en 3 caracterisiticas: la permeabilidad del ambiente construido
(lan Bentley), la legibilidad de la estructura urbana (Kevin Lynch), el estudio visual del
paisaje urbano (Gordon Cullen), este fue nuestro primer acercamiento para tomar en
cuenta cuando se analiza la estructura urbana y se basan en los elementos a partir de
los cudles el usuario percibe y se apropia del espacio.

Este andlisis fue elaborado durante el semestre con un estudio previo de
gabinete y posteriormente el de campo, se utilizaron 3 herramientas para obtener la
informacion del sitio:

1. Registro fisico.

2. Mapas mentales.

3. Observacion en el espacio publico.

Para el diseno urbano, el andlisis es la etapa donde se conocen los elementos
para reorganizarlos de una forma distinta e infroducir elementos nuevos, lo importante
es recolectar informacién que uno necesita.

1. Briceno A, Morella (2002). La Percepcidn Visual de los Objetos del Espacio Urbano. Andlisis del Sector El
Liano del Area Central de la Ciudad de Mérida. Revista Fermentum, HUMANIC. ULA. Volumen: n° 33. afo:
12. Enero - Abril. Mérida, Venezuela. 84 - 101
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REFLEXIOI)I: DE LA ACADEMIA “HUMANIZAR LAS CALLES”
A LA PRACTICA PROFESIONAL CASO DE ESTUDIO: UMAN

La comprension del sitio a intervenir es parte fundamental para la generaciéon
de estrategias, y el andilisis es donde se interpretan los elementos que lo conforman en
relacién con el contexto, su naturaleza y dindmica.

Se utiliza el andlisis de fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas FODA
(SWOT. por sus siglas en inglés) que aplicado al diseno urbano sirve para descubrir las
fortalezas y debilidades de un proyecto, las oportunidades para su desarrollo y las
amenazas que puedan interferir en su implementacion.

El analisis FODA es una técnica Util para la recoleccion y estructuracion de
informacion, para su ejecucion se plantearon cinco capas de informacion para
generar analisis individuales aplicadas a cada area de caracter definidas con
anterioridad y luego se genera un FODA integral.

La informacion obtenida se espacializa en mapas para localizar los atributos y
generar estrategias apropiadas para cada espacio.

CAPAS DE
ANALISIS oy

ESTRUCTURA URBANA -,---

v
oy ase’ b

MEDID AMBIENTE =l y
MOVILIDAD

Urban design: method and techniques/Cliff Moughtin .. [et al.].
Strategy for The Lace Market by Tibbalds and colleagues.

Grdfico 2: Esquema que explica el FODA realizado en el primer semestre, el cual dividimos en capas
para entender la interrelacidn de los dirferentes aspectos. Fuente: Elaboracién propia.

Para obtener informacion de campo, se realizaron diferentes herramientas
gue nos permitieron entender el drea de intervencion a través de la mirada de sus
habitantes.

Para la integracion de la informacién obtenida realizamos un andlisis FODA
generado a manera de diagndstico donde se complementa la informacién de
gabinete y la obtenida en campo.

El andlisis FODA puede, por lo tanto, ayudar en la definicién mds clara de los
objetivos del proyecto y senalar el camino a mejores soluciones de diseno.
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REFLEXION: DE LA ACADEMIA “HUMANIZAR LAS CALLES”
A LA PRACTICA PROFESIONAL CASO DE ESTUDIO: UMAN

Proyeccioén

La atencidon de estos dos semestres estd en entender las discusiones acerca de
la produccidén del espacio y el disefo urbano, desarrollar marcos de referencia para
el andlisis y la intervencidn, y proyectar alternativas de transformacién e intervencion
para el entorno construido. El segundo momento de aprendizaje hace énfasis en
la proyeccidn, aqui se obtienen los conocimientos y habilidades principales para
elaborar propuestas de intervencion en diferentes escalas, ambientes y dimensiones.

El proceso de diseno urbano se centra en la exploraciéon de problemas a través
de un examen y ensayo de soluciones. El disenador, al involucrarse en esta dialéctica
entre problema vy solucion, aclara la definicion del problema vy la direccion de la
investigacion necesaria para buscar la solucion, a medida que el proceso evoluciona.

Generarideas de diseno para resolver problemas urbanos es fundamental para
el diseno urbano. Los conceptos de diseno son la base del proceso creativo.

Para poder plantear posibles soluciones al problema urbano, es necesario utilizar
un método de diseno, que permita organizar de manera légica los datos obtenidos
en el andlisis, seleccionando el que sea mds pertinente, de acuerdo a la especificidad
y alcances del proyecto, como explica el ejemplo siguiente.

En el dmbito internacional la ONU a través del programa “UN-Hdbitat Por
ciudades mds seguras” como principal objetivo es “desarrollar competencias en el
dmbito local para combatir adecuadamente la inseguridad urbana y, de ese modo
contribuir al establecimiento de una cultura de prevencion” (UN-Hdbitat, 1996)2.

Para esto se apoyan en la siguiente metodologia:

IDENTIFICACION EVALUACION DE EJECUCION

% MOVILIZACION LA SITUACION DE ESTRATEGIAS
COALICION PARA DESARROLLO DE INSTITUCIONALIZACION

JRIDA ESTRATEGIAS
LA SEGURIDAD STRATEGIAS ENFOQUE PARTICIPATIVO

Grdfico 3: Esquema basado en UN-Hdbitat (1996). Fuente: Elaboracidn propia.

Laidentificacién y movilizacidon de socios locales para contribuir a lareducciény
prevenciéon del crimen es el primer paso, que parte del andilisis delsitio y la identificacion
de los actores que intervienen, para el diseno urbano es vital entender las dindmicas
locales para lograr intervenciones pertinentes en la ciudad.

2. ONU-Hdbitat, 2007, UN-HABITAT por Ciudades mds Seguras, 1996-2007, (pp. 1-16).
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REFLEXIOII\I: DE LA ACADEMIA “HUMANIZAR LAS CALLES”
A LA PRACTICA PROFESIONAL CASO DE ESTUDIO: UMAN

La identificacion del problema es una parte fundamental para el desarrollo
de una propuesta pertinente y para el Diseno Urbano es necesario contar con la
participacion de los actores principales, sobre todo las personas que habitan el sitio
de intervencién.

Durante el primer y segundo semestre no tuvimos mucho contacto con las
personas, eso dificultd el proceso de generacion de una propuesta, encontramos
muchos puntos de coincidencia entre nuestro diagndstico y lo que la gente expresaba,
sin embargo es en el tercer semestre, en el taller de gestidon, en el cual se tiene un
verdadero contacto con la gente.

Independientemente de contar o no con una participacion efectiva para la
generacién de propuestas, logramos ya identificar algunos enfoques transversales
que deben regir nuestra intervencion; genero, accesibilidad, inclusion, seguridad,
proteccion, participacion. Estos elementos en conjunto con ofros, significan el éxito o
fracaso de un proyecto de Diseno Urbano, se pueden tfener muy buenas ideas, pero
los habitantes son los expertos y nosotros los técnicos, sobre todo para el momento de
la implementacion resulta un activo importante contar con el visto bueno de la gente
a la que se afecta directamente.

Es importante tomar en cuenta a los grupos vulnerables para generar estos
espacios de charlas, a través de ellos podemos distinguir el nivel de accesibilidad a
los espacios pUblicos y sobre todo el de percepcidon de seguridad que requieren estos
grupos para sentirse seguros. En ese sentido UN-Hdabitat propone un flujo de acciones
que permiten alcanzar estos objetivos como podemos ver en el grdafico 4 y con esto
podemos pasar al tercer semestre en el cual se desarrolla la estrategia de gestidén y se
incluyen las principales preocupaciones de las personas al proyecto.

IDENTIFICAR Y COORDINAR

MEJORAS FISICAS

CHARLAS

DE SEGURIDAD
© ALIANZAS PARA

SU EJECUCION

INTEGRAR PERSPECTIVA

@ o oE LA SEGURDAD URBANA
CONCRETAS

Grdfico 4: Esquema basado en UN-Habitat (1996). Fuente: Elaboracion propia.
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REFLEXIC')II\I: DE LA ACADEMIA “HUMANIZAR LAS CALLES”
A LA PRACTICA PROFESIONAL CASO DE ESTUDIO: UMAN

Gestion

“La calidad del espacio publico se puede evaluar, sobre todo, por la intensidad
y la variedad de las relaciones sociales que facilita, por su capacidad de acoger
y mezclar distinfos grupos y comportamientos, y por su capacidad de estimular la
identificacion simbdlica, la expresion y la integracién cultural” (Borja, 1998)°.

Como preambulo al tercer semestre vivimos una experiencia profesional en
una estancia de una semana en la Ciudad de México, aqui nos dimos cuenta de la
importancia y la intensidad con la que se gestiona el espacio publico.

En la Ciudad de México existe una intensa lucha por el espacio publico,
histéricamente la sociedad ha salido a defender sus derechos, para 1997, en un
contexto social lleno de reclamos, cambia de partido el gobierno de la ciudad, esto
genera cambios importantes en la manera de ver y resolver los problemas, incluso
de las prioridades, esta situacion genera paulatinamente una aparente “vision de
ciudad comun”, durante nuestra estancia y en nuestros encuentros con diferentes
autoridades y organizaciones, pudimos apreciar cierta sincronia en un discurso mds
homogéneo del que podemos encontrar en la Ciudad de Mérida.

La ideologia describe y postula modos de actuar sobre la realidad colectiva,
es importante tener la capacidad de desarrollar una posicion ideoldgica que guie
nuestra actuaciéon profesional, debemos considerar, para nuestro impacto en la
transformacién del espacio habitable como profesionistas, elementos ajenos a
nuestras propias experiencias, preferencias o prejuicios.

En la UNAM fuimos testigos del coloquio “Reflexiones sobre la constitucion de la
CDMX" donde se discutid sobre la constituyente en los temas urbanos, a pesar de ser
de diferentes partidos politicos se podia apreciar que el interés comun era lograr los
mejores acuerdos para la ciudad.

El sistema de actores involucrados en en la gestion del espacio publico trabaja
y se complementa con el sector privado y las asociaciones civiles por medio de un
trabajo institucionalizado y multidisciplinario en el que se toma en cuenta, como un
factor principal, la participacion ciudadana.

Un ejemplo es el proyecto de "Parque Lineal Ferrocarril de Cuernavaca” que
surgié con el fin de mejorar el espacio publico, la accesibilidad y la movilidad entre las
colonias Granada, Ampliacién Granada, Polanco y Lomas, entre otras, la generacion
del proyecto estuvo a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (SEDUVI)
quien debid suspender por mds de un ano los permisos de construccién para realizar
un estudio urbano e implantar un programa conocido como Sistema de Actuacion
por Cooperacion Granadas (SACG) como una medida para disminuir el impacto
generado por el desarrollo urbano y garantizar que sea ordenado y sostenible.

3. Borja, Jordi, Ciudadania y espacio publico”, en Ambiente y desarrollo, septiembre 1998.
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REFLEXIOII\I: DE LA ACADEMIA “HUMANIZAR LAS CALLES”
A LA PRACTICA PROFESIONAL CASO DE ESTUDIO: UMAN
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Imagen 1: Visita de obra del Parque Lineal Ferrocarril de Cuernavaca, con La Agencia Barrio.

La Agencia Barrio se encargd de acercarse a los vecinos para escuchar sus
necesidades y poder construir una relacién de confianza entre ciudadanos, gobierno
y desarrollador. Un ejemplo de ello fue la consulta mediante la cual los habitantes
pudieron elegir entre espacios de estacionamiento o darboles, asi como decidieron
conservar las instalaciones realizadas mediante presupuesto participativo.

Para un solo proyecto intervienen en equipos interdisciplinarios en las diferentes
etapas proyectuales y de ejecucion de las obras correspondientes, se hace uso del
“Presupuesto Participativo”, se toman en cuenta las dindmicas sociales existentes y se
informa de manera constante alos vecinos, tomando en cuenta de manera individual
cada una de sus preocupaciones o demandas especiales. Gracias a este proceso los
vecinos tienen la oportunidad de comunicar sus necesidades para que sean tomadas
en cuenta e incluidas. De esta manera se apropian del espacio publico desde la
concepcion, fortaleciendo el arraigo a sus colonias o barrios.

Sin embargo, a pesar de los esfuerzos, no se cuenta con un mecanismo
para proteger el patrimonio cultural que existe en la conservacion de la vivienda y
las dindmicas sociales como tfestimonio del desarrollo que ha tenido la Ciudad de
México, nada protege a las proximas generaciones de terminar siendo adquiridos
por las inmobiliarias y ser desplazados, porque también se llevarian un lugar donde
suceden dindmicas econdmicas que cubren necesidades de los que trabajan en los
alrededores.
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La transformacion del espacio es notable en el proyecto del parque lineal,
debemos esperar a que se concluyan los trabajos para poder evaluar su efectividad,
mientras tanto ha generado una interaccion importante entre los vecinos, se han
tenido que conocer y poner de acuerdo para gestionar cambios en el proyecto
inicial, para vigilar la correcta ejecucion de los trabajos correspondientes.

La participacion ciudadana es vital para una sociedad mds unida, existe un
aumento en la preocupacién de los ciudadanos en los temas urbanos, en Wikipolitica
trabajan promoviendo el uso del “presupuesto participativo” en las colonias de la
Ciudad de México, el resultado es una mayor participacion y que las personas se
cuestionen acerca de su entorno y lo que necesitan para mejorarlo, aunque todavia
no integran a los profesionales y la academia, estdn logrando resultados interesantes,
que con el tiempo pueden llegar a mejorarse y lograr cambios importantes en la
ciudad y principalmente en los ciudadanos.

El tercer semestre hace énfasis en la competencia de la gestion, en la medida
enla que el taller acentua esta competencia, ya que la competencia en si se empieza
a desarrollar desde el primer semestre y con la experiencia en la Ciudad de México se
comprende su importancia.

En este semestre se espacializan los problemas en el sitio y se complementa la
informacion de gabinete, la idea es que se aterrice bien el diagndstico, los objetivos,
principios de diseno y estrategias resultando en escenarios, . En el caso de las
asignaturas, culminan con los conocimientos del marco mds general de las politicas
publicas y se trabaja en el tema de la comunicaciéon de las ideas, relacion con los
actores y técnicas de trabajo con grupos partiipativos.

El diseno urbano empuja la construccion de un proyecto de abajo hacia
arriba apuntalando vy fortaleciendo la propuesta para que trascienda los trienios o
sexenios o partidos y en nuestra experiencia encontramos puntos de convergencia
de los diferentes intereses para poder generar proyectos viables, resultando de vital
importancia para cumplir este objetivo la participaciéon para su trascendencia.

Se trabaqjé con la gente y tuvimos una respuesta muy activa y positiva, muchas
personas estan preocupadas por lo que pasa en su ciudad y se foman el tiempo para
reunirse y organizarse, sobre todo en las colonias del sur, en donde han vivido muchas
injusticias y viven, en algunas partes, i.e. una situacién de incertidumbre juridica en la
cual no saben a que municipio pertenecen.

Al finalizar este semestre no se logré una presentacion significativa de los
resultdos, se convoco a personas del Ayuntamiento de Mérida, sin embargo solamente
asistid una persona de Obras PUblicas, creo que es importante darle una proyecciéon
mayor a los resultados que se obtienen durante el franscurso de la maestria, sobre
todo con la comunidad en la que se trabajd, pues despues de terminar el proyecto
nunca se regresd a presentar los resultados.
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SEGUNDA VUELTA:

Estancia Profesional Supervisada y Taller de Integracion

Es un ejercicio integral que contribuye a consolidar e integrarlas 3 competencias
de egreso, en una situaciéon real. En este caso fue con el municipio de Uman, la
segunda vuelta es rapida, se debe pasar por las etapas que vimos en los 3 semestres
anteriores, en ocasiones de manera simultanea.

La estancia es un ejercicio que se realiza de manera grupal, y ademds, bajo un
convenio de participacion entre el socio y e Institucion, en el que se definirdn objetivos
y alcances que satisfagan a ambas partes.

En la estancia profesional, los alumnos trabajardn en un problema de disefio
urbano que serd definido entre es equipo de la maestria y su socio. Es el espacio
curricular para que los alumnos realicen los trabajos necesarios con el socio (visitas,
entrevistas, presentaciones y, en general, todos los frabajos necesarios en campo)
para lograr los objetivos de la estancia.

En el taller de integracion, los alumnos trabajardn en la sistematizacion del
proceso de diseno llevado a cabo en la estancia, y en la reflexion de los retos de la
prdctica del diseno urbano en un contexto real profesional.

El proyecto surge a partir de un esfuerzo conjunto entre la COMEY, el
Ayuntamiento de Umdn y la Universidad Auténoma de Yucatdn, como parte del
programa de la Maestria en Diseno Urbano, el objetivo es generar un proyecto
gue contribuya a mejorar la vida de las personas que habitan la ciudad de Umdn,
en ese senfido se realizaron diferentes reuniones con diferentes actores donde se
establecié con que informaciéon se cuenta y cual se necesita generar, la informacion
de gabinete se complementd con la informacién obtenida en campo, como primera
impresion se observd que el centro de Umdan es un espacio lleno de vitalidad donde
convergen dindmicas econdmicas y sociales con una gran intensidad, esta se expresa
fisicamente en la transformaciéon del entorno y la apropiacion del espacio publico. Sin
embargo sin la planeacion apropiada llegard el punto en que no se de abasto, esta
tfransformacion inminente reclama una planeacién apropiada para que en el futuro
pueda darse abasto y que se incrementen las capacidades y oportunidades para las
generaciones futuras.

En la primera reuniéon, con sede en los salones de UPI, asistieron representantes
de la COMEY, el Ayuntamiento de Umdadn, el coordinador del MDU vy el profesor
encargado de la estancia profesional, el Dr. Edgardo Bolio, con los estudiantes de la
maestria, aqui se expuso lo que se espera de la cooperacién y se platicd, de manera
superficial, las capacidades del equipo de la maestria, las condicionantes de tiempo
y fuerza de trabajo, asi como las necesidades de Umdn, desde la perspectiva local y
metropolitana que representan los actores en cuestion.
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Se identificé como tema prioritario que el nicleo de Umdan presenta un
esquema de centralidad que genera la ocupacion inequitativa y desordenada del
espacio publico, esta gran concentracion de actividades en un espacio delimitado
genera conflictos, lo cual es ocasionado por una falta de regulacidon en distintos
dmbitos y a diferentes escalas. Y este es nuestro punto de partida para proponer un
Plan Estratégico para la Regulacion del Centro de Uman.

En la segunda reunidn asistid un representante de Obras Publicas del
Ayuntamiento de Umdn, los intereses expresados son acerca de la imagen historica
del centro, el mercado, la zona industrial, el crecimiento de fraccionamientos, Ia
movilidad urbana, los barrios anfiguos, la relacidon con las comisarias y la carencia
de informacién oficial. Se solicitaron los estudios existentes y se programé un tercer
encuentro para discutir algunos problemas que serian seleccionados después de una
visita de reconocimiento, para la préxima reunion se pretende ampliar el auditorio a
personajes conocedores que habiten Uman.

En campo se visitdé Umdn de manera general, primero el centro y el mercado,
luego recorrimos los barrios y las zonas industriales, durante la visita se hicieron
anotaciones y reflexiones sobre nuestras impresiones,

El proyecto se desarrollé en las siguientes reuniones con muy poca afencion de
parte de las autoridades y las condiciones electorales no permitieron generar espacios
de participacion abiertos a los ciudadanos, solamente participaron algunos servidores
publicos, esto sesga los resultados, sin embargo , cuentan con muy poca informacion
y proyectos urbanos definidos, por lo tanto, a pesar de todo el frabajo realizado tuvo
una aceptacién importante por parte de los funcionarios que participaron, entienden
que se necesita planear de ofra forma, tienen limitantes de tiempo y recursos para
planear, pero ya es un antecedente nuestro trabajo.

Se construyeron herramientas para complementar la informacion fisico-
espacial a partir de reconocimientos visuales, encuestas y mapeos en horarios y dias
distintos, con la informaciéon obtenida se realizaron talleres participativos para validar
el diagndstico y generar una imagen objetivo que sea compartida por los asistentes.

El fiempo vy las condiciones de cooperacién dificultaron el proceso de trabajo
del taller de integracién, probablemente debid servir como un espacio en el que se
pudiera avanzarindependientemente de tenerlosinsumos del proyecto de la estancia
profesional supervisada, sin embargo creo que es positivo poder hacer este ejercicio
al finalizar la entrega del documento al municipio de Umdn, de esta manera se puede
hablar de todo el proceso y quedar como un documento de memoria metodoldgica
Util para nuestra futura vida profesional, esta experiencia real nos expone a situaciones
enlas cuales no cuentas con los elementos necesarios, sin embargo, siempre se puede
resolver de manera profesional alguno de los problemas y tambien dejar claro lo que
faltaria para poder realizar un mejor trabajo.
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CONCLUSION

A la distancia, puedo decir que me parece adecuada la manera en que se
dividen los semestres, los tres primeros para un solo proyecto y el Ultimo para una vuelta
rapida del mismo proceso, de la misma forma creo que es adecuada la manera en
que se busca relacionarnos con clientes reales en el Ultimo semestre.

Considero que algo que podria haberhecho falta esun componente que ayude
a proyectar a los alumnos, la Maestria y a la Universidad, presentando publicamente
los resultados que se obtengan y trabajando con un socio desde el principio, para que
el proyecto que se genera en tres semestres sea también en respuesta a un problema
en especifico o se frabaje de forma que se genere material que pueda publicarse.

En el mismo sentido una propuesta pertinente seria formar una especie de
“Laboratorio Urbano” de la Facultad, aqui podrian participar los de Arquitectura,
Diseno del Hdbitat, Artes y demds programas del campus, esta plataforma serviria
para poner en prdctica lo aprendido y proyectarnos a la sociedad en la cual tenemos
que salir a competir en el mercado laboral al finalizar la maestria.

Un ejemplo de esto es el “Laboratorio Urbano del Mayab”, que a pesar de ser
un organismo independiente, estd muy relacionado con la Universidad Modelo, creo
que la Universidad Autbnoma de Yucatdn tiene la fuerza, la capacidad y los recursos
humanos (entre egresados, alumnos y docentes) para que tome el liderazgo en este
fipo de iniciativas.

Enlarectafinalme doy cuenta que me siento capaz para abordarlos problemas
desde una vision mds amplia, soy mds critico y neutral en mis opiniones, sobre todo
mdas propositivo al momento de analizar los problemas actuales, mi capacidad para
trabajar en equipo ha mejorado y con esto también la capacidad para expresar de
manera mds clara mis ideas. Es también momento de reconocer que un elemento
bdsico, para insertarse en la sociedad como Disenador Urbano, es conocer el valor
del trabajo, hoy no sabria cémo cobrar un proyecto, cémo establecer una empresa
de consultoria o de proyectos urbanos.

Estoy convencido de que esta maestria nos otorga oportunidades enormes
y que ser egresado de la Universidad Auténoma de Yucatdn es un respaldo muy
importante para proyectos futuros, la parte académica finaliza, pero nos queda un
largo camino lleno de cosas nuevas que aprender en la prdactica profesional.
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PRESENTACION

La concentracidon de actividades en un espacio como es el centro urbano de
Umdn hacen de este un lugar propicio para la vitalidad' y el encuentro. La continua
formacién de dindmicas sociales en el espacio publico, manifiesta la forma en que
cada uno de los grupos se apropia del espacio a través del uso que pueden hacer
de él, tanto los usuarios que residen el lugar como los que lo usan como espacio de
transito cotidiano.

Debido al contexto que presenta la ciudad de Umdn en si, su vocacién de
zona industrial y como nodo de convergencia de diferentes rutas de transporte a
nivel nacional, estatal, metfropolitano e intermunicipal, la zona de estudio presenta
conflictos en la eficiencia del funcionamiento del espacio publico, al pretender que
las actividades sean compatibles en escala y usuario.

La fuerza econdmica y competitiva de la iniciativa privada y una deficiencia
en las herramientas para la regulacion por parte del sector publica coexisten en un
mismo espacio que se administra para el servicio de la poblacidon que habita y que
transita el centro urbano.

En palabras de Jordi Borja, “La conquista implica iniciativa, conflicto y riesgo,
pero también legitimidad, fuerza acumulada, alianzas y negociacion”, (Borja, 2001)? y
para la ciudad, son las relaciones entre los ciudadanos y el poder las que se expresan
en su espacio publico.

Entendida como un sistema de redes donde confluyen la movilidad, la imagen
urbana, el patrimonio histérico y las dindmicas en el espacio publico, la ciudad de
Umdn en su centro urbano, privilegia al transporte motorizado sobre la movilidad
peatonal o ciclista y a la ocupacion comercial del espacio publico sobre los demds
usos; en un lugar que por su fraza histérica y morfologia no presenta las condiciones
para soportar la carga de actividades que ha ido en aumento en el centro, lo que
se traduce en un espacio desordenado visual y estructuralmente, propicio para la
generaciéon de accidentes viales y conflictos en el espacio publico.

1. Bentley, lan. “ENTORNOS VITALES, hacia un Disefio Urbano Arquitectdnico mds humano”, 1999
2. Borja, Jordi. El espacio publico, ciudad y ciudadania, Barcelona, 2001, p 91.
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INTRODUCCION

El presente trabajo surge en atencion a la solicitud de la Coordinaciéon
Metropolitana de Yucatdn (COMEY) y el Ayuntamiento de la Ciudad de Uman para
generar propuestas de solucion a problemdaticas en el espacio publico mediante un
proyecto de diseno urbano realizado en la ciudad de Umdn, Yucatdn.

Entre varios temas importantes, diferentes actores de la ciudad coincidieron
en la necesidad de dar solucidon a problemas localizados en el primer cuadro de la
ciudad. Intereses en comun: la factibilidad y el impacto que tendria un proyecto de
este tipo, fue lo que dirigié los esfuerzos en este lugar en particular.

En un principio, se decidié llamar al drea de estudio “Centro Histérico™; sin
embargo, por no ser una delimitacion oficial, se optd por utilizar el término que la
Carta Sintesis de la zona identifica como “Centro Urbano”.

El objetivo es generar una propuesta de diseno urbano que contribuya a
generar una dindmica mds segura y accesible para todos, en especial la poblacion
vulnerable, crear los espacios éptimos para fortalecer la cohesion social e impulsar la
conservacion y revalorizacion del patrimonio.

Todo esto a partir de estrategias de diseno urbano que sienten nuevas bases
para fomentar la generacién de reglamentos fuertes, una coordinacion eficiente y
mejorar la gestion creando espacios de participacion.

Como consecuencia de los tiempos politicos, la disponibilidad de recursos
humanos, fechas de entrega e informacion disponible sobre la ciudad, se reconoce
que el estudio del usuario no fue trabajado directamente con la sociedad civil.

A pesar de estar conscientes de probables sesgos, se decidid trabajar con
representantes politicos, en el entendido de que su funcidn es velar por los intereses
de la ciudadania.

Se entiende este ejercicio como un proceso ciclico y en constante evaluacion,
que promueva la participacion social, evalUe su aplicacion y permita que las mejoras
perfinentes sean realizadas.

Con el fin de realizar un diagndstico e identificar problemas de diseno urbano,
se construyeron herramientas para completar la informacién fisico- espacial a partir
de reconocimientos visuales, encuestas y mapeos en horarios y dias distintos.

Conlainformacién obtenida se realizaron talleres participativos con funcionarios
pUblicos para validar el diagndstico y generar una imagen objetivo compartida por
los asistentes.

El andlisis muestra que las problemdaticas encontradas tienen mayor incidencia
en el espacio publico, a pesar de que la atencion y principal preocupacion de las
autoridades se centra en resolver el problema de la movilidad, en relacién con los
paraderos de fransporte publico, el transito de vehiculos de carga pesada 'y el control
del creciente fendmeno de los moto taxis.
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Se identificé que las condiciones del espacio publico priviegian el uso de
vehiculos motorizados, limitan las actividades humanas dejando a las personas en
condiciones vulnerables y contribuyen a la pérdida de la cohesidn social.

En respuesta se plantea una serie de estrategias organizadas en cuatro tfemas:
movilidad urbana segura, espacio publico equitativo, patrimonio valorado e imagen
urbana recuperada.

Con un enfoque integral, se identifican acciones que deben ser realizadas
en conjunto o consecutivamente, para obtener intervenciones exitosas que abonen
efectivamente en la construccién de una mejor ciudad con oportunidades para
todos.

Todavia queda mucho por hacer y se entiende que algunas soluciones a
problemas del Centro Urbano pueden estar condicionadas a elementos externos.
Se reconoce que el “Plan Estratégico para la Regulacion del Cenfro de Umadn”
representa un primer paso para enfrentar de manera integral los problemas urbanos,
relacionando las causas que detonen los proyectos que hardn de Umdn un mejor
lugar para vivir.

Imagen 1: Parroquia de San Francisco de Asis en Umdn. Foto de archivo.

16



PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

CAPITULO | : IDENTIFICACION DEL PROBLEMA

ANTECEDENTES

La Universidad Auténoma de Yucatdnhatenidounalargay positiva cooperaciéon
con diferentes instancias gubernamentales. En el caso de la Facultad de Arquitectura
y su Unidad de Posgrado e Investigacion (UPI), se consolidd una cooperacion con la
Coordinacion Metropolitana de Yucatdn (COMEY) y el Ayuntamiento de la ciudad
de Umdan, Yucatdn, cuyo objetivo es realizar una propuesta de Diseno Urbano para la
ciudad de Uman.

Se tomd en cuenta las capacidades técnicas del equipo de la Maestria, las
condicionantes de tiempo vy la fuerza de trabajo, asi como las necesidades de Umdn
desde la perspectiva local y metropolitana que representara los intereses de los
actores en cuestion.

Reordenamiento, movilidad, fraccionadores, crecimiento desordenado, entre
otros, fueron algunos de los conceptos que surgieron en las reuniones de trabajo.
Queda claro que hacen falta muchas cosas por hacer en la ciudad, por lo que es
necesario hacer un ejercicio de balance y generar alcances factibles de acuerdo
con los insumos existentes, la posibilidad de acceso a dicha informacidon y su vigencia.
Como primera aproximacion, se solicitd al Ayuntamiento los documentos normativos y
de informacién vigentes de la ciudad.

Un "“Plan Estratégico” puede responder de manera efectiva a la solucion de las
problemdaticas detectadas, realizando un diagndstico y analizando los resultados en

el drea determinada.

\ ‘\—
—=. S, S
\ k N\
Imagen 2: Reunidn de trabajo con el D.H. Juan Pablo Pena de la Direccién de Obras
Publicas del Ayto. de Umdn. Fuente: Archivo propio.
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A partir de estrategias que integran acciones, se cumplen objetivos a diferentes
escalas en los dmbitos de accidon identificados, planteando una ruta que identifique y
priorice los factores que hardn de esta, una cartera de proyectos exitosa.

La discontinuidad en los procesos de administracion y gestion de la ciudad por
cuestiones partidarias, ha provocado una resistencia social hacia los cambios que se
proponen en el lugar; en respuesta, es necesaria la generacion de objetivos tangibles
con proyectos que animen a la sociedad a participar activamente en la construcciéon
de su ciudad.

Esta propuesta integra de manera fransversal cuatro componentes que
posibilitan su implementacion: gestidén, participacién social, financiamiento y
reglamentacion.

JUSTIFICACION

A nivel internacional el discurso que promueve la inclusion y la equidad en la
ciudadania es planteado en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), los cuales,
en su objetivo 11 hablan sobre ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles (ONU-Hdbitat, CEPAL, 2017)3.

Umdn es un polo de crecimiento industrial a nivel metropolitano, de acuerdo
a la Nueva Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, lo que conlleva a la formacion de dindmicas sociales, econdmicas
y culturales que transforman a la ciudad y por ende, la vida de sus habitantes.

Rio Lagartos
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Mapa 1: Localizacién, relacién metropolitana y extension territorial
del municipio de Umdn. Fuente: Elaboracidon propia.

3. ONU-Hdbitat, Soporte del PNUD para la Implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.
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Resulta necesario generar estudios y proyectos que fomenten un futuro
sostenible para todos; la eficiencia del gasto publico, el ahorro de las economias
familiares y el acceso a los satisfactores que las personas necesitan para desarrollarse
plenamente.

En ese sentido, este trabajo representa un referente con una vision integral para
la planeacién urbana, identifica a Umdn como parte de un gran sistema que enlaza
relaciones econdmicas y sociales con las comisarias, la metropoli y el estado. Es la
puerta de la capital del Estado con el resto del pais, por lo que resulta pertinente la
implementaciéon de estrategias que permitan la intfervencidén en su centro urbano, de
manera que se responda a las causas de los problemas que en su espacio urbano se
suscitan, convirtiéndose en proyectos detonantes de cambios mucho mayores.

Larelevancia de la actividad industrial y logistica de Umdn, su cercania espacial
y relaciéon funcional con la ciudad de Mérida; el empleo de baja remuneracion, asi
como el creciente dinamismo urbano y demogrdfico, destacan como los principales
elementos contextuales a considerar para la interpretacion de los resultados en el
municipio de Umdn y la aglomeracion de la que forma parte, (COMEY, 2010)4.

Por lo tanto, se delimitd el area de estudio a trabajar en el Centro Urbano de
Umdn, de acuerdo al proceso de seleccidon con actores del Ayuntamiento de la
ciudad, como se muestra en el siguiente mapa:

Mapa 2: Representacion del municipio, ciudad y centro urbano de Uman, Yucatdn. Fuente:
Elaboracién propia a partir de Q-Gis 3.0.

4. Umdn tiene una participacion relevante al especializarse localmente en la industria manufacturera,
gracias a la infraestructura vial y férrea existente en torno al corredor industrial Umdan - Mérida - Progreso;
considerado como el principal eje de conectividad regional y de desarrollo metropolitano (COMEY, 2010)
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DEFINICION DEL AREA DE ESTUDIO

La ciudad de Umdn, preserva en sus primeras cuadras edificios que por sus
caracteristicas formales, de material y de construccién, pudieran ser catalogados
como Monumentos Histéricos, a pesar de esto, no cuenta con documentos que
delimiten oficialmente el drea como Centro Histérico; por lo que se plantea, siguiendo
la delimitacion de la Carta Sintesis del Municipio y el Plan de Desarrollo Municipal
de Umdn, como Centro Urbano al drea delimitada entre la calle 19 a la calle 25 de
norte a sury de la calle 22 a la calle 16, de oriente a poniente, como se observa en el
siguiente mapa:

.
z
&
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-
-

o

CALLE 22
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£
4 8

Mapa 3: Delimitacién de la Zona de Estudio. Fuente: Maps-Google 2018.
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Se encontrd que en el Centro Urbano de
Umdn, viven 822 habitantes, de los cudles, tan
solo por 3%, la mayoria es representada por las
mujeres, con 419 habitantes y 373 hombres.

Grdfico 1:Distribucion de la Poblacion por Sexo. Fuente:
Elaboracién propia a partir de informacion del INEGI 2010.

El drea de estudio estd conformada por las 18 manzanas que completan el
primer cuadro de la ciudad de Uman.

Se define esta zona considerando los tiempos y alcances que la maestria
permite para desarrollar el proyecto de diseno urbano. La relevancia que tiene en
particular este espacio de la ciudad y las dindmicas que en él se desarrollan como
nodo de conexion infermunicipal, de Mérida hacia Campeche y con el resto del pais,
asi como su actividad industrial, hacen de este un lugar propicio para la intervencion.

Es importante mencionar que, con el fin de proponer la mejor solucién a los
problemas encontrados en el drea de estudio, las intervenciones propuestas en el
Plan Estratégico para la Regulacion de Umdan no necesariamente se limitan al Centro
Urbano, sino que las soluciones pueden estar planteadas en cuadras aledanas,
tomando en cuenta el contexto urbano y la magnitud de la mejora.

El drea de estudio estd conformada por las 18 manzanas que completan el
primer cuadro de la ciudad de Uman.

De acuerdo a la informacién obtenida en el INEGI (2010), la poblacion del
Municipio de Umdn es de 50,993 habitantes, mientras que la poblacién de la Ciudad
de Umdn es de 39,540 habitantes lo que representa el 77.54% de la poblacion total
del municipio.

Ademds de la poblacion que habita el lugar es pertinente mencionar que, al
ser una zona importante de servicios, comercio e interconexion a diferentes escalas, el
usuario promedio no es el que vive en esta zona, por lo que la informacidon estadistica
con respecto al Centro Urbano de Umdn no corresponde en su totalidad con la
poblacion real que lo transita.

Las dindmicas que se presentan en el Centro Urbano, generan la circulacion
de gran cantidad de personas que utilizan el espacio publico de la ciudad y que son
consideradas en el planteamiento de las estrategias de solucién de la problemdatica
identificada.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como resultado de los andilisis previos, se identificd que el centro de Uman es
un espacio lleno de vitalidad donde convergen dindmicas econdmicas y sociales
con una gran intensidad, siendo un nudcleo de abastecimiento y servicios para los
habitantes y para la poblacion de las localidades aledanas, donde se acumula una
gran cantidad de personas diariamente, considerdndose un lugar de convergencia e
infercambio nodal de fransporte, ya que por él circulan diferentes tipos de transporte:
tanto de carga, transporte publico, privado, moto taxis, motos y bicicletas.

Esta dindmica se expresa fisicamente en la apropiacién del espacio publico,
lo cual genera una concentracion de actividades econdmicas, sociales y culturales,
en un espacio cuyas capacidades han sido rebasadas, manifestdndose en conflictos
entre peatones y vehiculos, desorden o desequilibrio visual en los elementos que
conformanlaimagen urbana, deterioro o abandono del patrimonio histérico y cultural,
congestionamiento vehicular e inseguridad vial, asi como contaminaciéon ambiental y
auditiva.

Por consiguiente, en un primer diagndstico situacional del Centro de Umdan,
se plantea que el problema general radica en la inexistencia de lineamientos que
establezcan una adecuada utilizacion del espacio, que promueva la realizacion de
diversas actividades en el espacio publico, o se establezcan jerarquias (ver grafico 4).

NP

Qﬁ /

Grdfico 3. Problemdticas identificadas en el Centro de Umdn. Fuente: Elaboracion propia.
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El cenfro de Umdn no cuenta con las condiciones fisico-espaciales para
albergar las actividades que hoy se realizan en él, debido a que no fue disenado
para ello; sus usos y costumbres siguen siendo las mismas, pero algunas actividades
han cambiado y el nUmero de usuarios ha aumentado.

El incremento en la intensidad de uso como centro de abasto y punto de
transferencia, ha llevado al centro de Umdn a la saturacion de los espacios que lo
conforman.

Las dindmicas y formas de ocupacion de los espacios se han realizado con
base en los usos y costumbres de una época pasada y no contemplaron dentro de
su planeacion, el cambio de usos de suelo ni el crecimiento, tanto de las actividades
como de la poblacion que lo utiliza.

Asi mismo, estas demandas han modificado los usos del espacio en funcion de
las necesidades (en su mayoria comerciales y de servicios), fransformdando los edificios
sin ninguna regulacién, danando la imagen urbana y la valoracién del patrimonio,
ocupando los espacios publicos de manera irregular, en un centro urbano que no
cuenta con criterios de movilidad peatonal y seguridad vial adecuados.

Se identificé como tema prioritario que el ndcleo de Umdan presenta un
esquema de cenfralidad que conlleva al funcionamiento ineficiente del mismo. Esta
gran concentracién de actividades en un espacio delimitado genera conflictos,
ocasionados por una falta de regulaciéon en distintos dmbitos y escalas de actuacion.

GESTION PARTICIPACION REGLAMENTACION FINANCIAMIENTO
) . o o
INEQUIDAD EN EL MOVILIDAD
ESPACIO PUBLICO ® CONFLICTIVA
La falta de equidad en la ® La convergencia de varios
ocupacién del espacio publico modos de transporte satura
y sus condiciones generan ) Ia?v!alwd_adei, g_enell'a
conflictos y limitan su uso. inel ICIenCdla y Im'||t'?j ZS
opciones de movilidad.
®

DETERIORO DE

_fol_ LA IMAGEN URBANA

La falta de una delimitacién del Centro g " g ulr_t?anc;m;ﬁwostljcr:gnlézieca‘ae(?i?lrigr?;ljjraa
Histéricg de Qmér} y reconocimiento b con desorden visual y deterioro de\’
del patrimonio edificado. — o espacio publico y su equipamiento.

PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO DE UMAN
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CAPITULO II: PROCESO METODOLOGICO

El proceso seguido para el desarrollo de este documento se basa en la
identificacion de las problemdticas urbanas de Umdn y la propuesta de una
herramienta para la generacion de estrategias integrales que sirvan de base para el
mejoramiento de las condiciones de la ciudad, el Plan Estratégico para la Regulacion
del Cenfro de Uman.

Se plantean una serie de etapas con objetivos definidos, encaminados al
desarrollo de estas estrategias. Comienza con el andlisis situacional de la ciudad (fase
1) para la delimitacion de la zona de estudio (fase 2) y del problema urbano general
(fase 3). Se realiza una investigacion de gabinete y estudio de campo (fase 4), donde
con la ayuda de ciertas herramientas, se sistematizan los resulfados obtenidos del
andlisis (fase 5).

Continva el proceso con una sintesis y diagndstico en el cudl se identifican
relaciones enfre causas y efectos de los problemas urbanos (fase 6), asi como la
jerarquizacion de estos. Concluyendo con la definicion del problema de Disefio
Urbano que serd atendido en el Proyecto Estratégico (fase 7).

Imagen 3: Reunidén de trabajo con el Arq. Andrés Zapata, originario de Uman.
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Es necesario el planteamiento de Principios de Diseno que guien las propuestas
para dar paso a la generaciéon de una imagen objetivo integral (fase 8), de la mano
de cuatro componentes articuladores (fase 9): Gestion, participacion, reglamentacion
y financiamiento. Estos elementos abonardn al planteamiento de las soluciones
con un enfoque mdas articulado y aterrizado a la zona de estudio, donde no solo
se hagan propuestas fisico-espaciales, sino recomendaciones para una eficiente
implementacion (fase 10).

A lo largo del proceso de trabajo, se programaron reuniones con actores clave
comorepresentantes de la COMEY, funcionarios del Municipio de Umdny personas que
han estado vinculadas de manera directa con la ciudad, que ayudaron a alcanzar
los objetivos de cada etapa. Las reuniones permitieron establecer compromisos y
objetivos para la toma de decisiones y la validacion de las propuestas presentadas
en el proceso.

Imagen 4: Taller participativo con autoridades del municipio de Umdadn.
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Grdfico 5. Proceso Metodoldgico del Plan Estratégico para la Regulacion del Centro de Umdn. Fuente: Elaboracién propia.
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CAPITULO III: ANALISIS

Una parte fundamental del proceso para la elaboracion del proyecto, es la
etapa del andlisis de las diferentes dindmicas que se manifiestan en el territorio; a partir
de éste, se definen los temas prioritarios a trabajar, sus causas, efectos y las relaciones
que existen entre las distintas problemdticas urbanas y sus jerarquias.

Dichas problemdticas urbanas, limitan a los habitantes de Umdn a ejercer su
derecho a la ciudad, es decir, a disfrutar de las diferentes capacidades, opciones y
libertades que esta debe brindarles. Los habitantes pierden el protagonismo debido
a que las decisiones sobre la ciudad se realizan a partir de diversos intereses que no
representan a la mayoria.

Como menciona Lefebvre, “el derecho a la ciudad es entonces restaurar el
sentido de ciudad, instaurar la posibilidad del “buen vivir” para todos, y hacer de
la ciudad "el escenario de encuentro para la construccidon de la vida colectiva”.
(Lefevbre, 1975)° Ademdas, es en la ciudad donde convergen todas las dindmicas que
la construyen en un proceso de constante actualizacion.

Para solucionar los problemas que se manifiestan en la ciudad, es necesario
conocer la situacién actual y las necesidades de los habitantes, lo cual sentard las
bases para el planteamiento de alternativas para su solucion. Como senala Harvey:
“No es simplemente el derecho de acceso a lo que ya existe, sino el derecho a
cambiarlo a partir de nuestros anhelos mds profundos”. (Harvey, 2008)¢

Para este andlisis se identificaron 4 grandes problemdticas: movilidad conflictiva,
inequidad en el espacio publico, deterioro de la imagen urbana y desvalorizacion
del patrimonio, donde los aspectos fisicos se representan en mapas, asi como los
aspectos que no se pueden espacializar, pero estdn presentes y condicionan las
distintas problemdticas.

MOVILIDAD CONFLICTIVA

En la conquista del espacio publico se expresan las necesidades econdmicas,
sociales, de movilidad y de esparcimiento de los diferentes usuarios, unos con mayor
fuerza que ofros, sin que sea la mdas urgente o necesaria aquella con mayor espacio
conquistado, en ese sentido primeramente se analizd la movilidad urbana, con los
siguientes componentes:

% f Flujo peatonal \% Flujo de transporte a% Saturacién vial
de carga
®

y ciclista
) 5 ]
(] (] . .
FlLfJo delfransporte v Comercio informal 'RT'I Seguridad vial
privado
Flujo de transporte L 4 -
E o0blico AN Cruces conflictivos

5. Lefebvre, Henry. El Derecho a la Ciudad. Espana: Capitdn Swing, 1968.
6. Harvey, David. La Condicién de la Postmodernidad, 1998
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A partir de estos componentes se
identifican y relacionan los elementos que
influyen en las condiciones actuales que
presenta la movilidad urbana en Uman.

Concentracién de flujos

En los mapas siguientes se representa
el andlisis de flujos de los distintos modos
de fransporte que convergen en la zona
de estudio y se separan en cuatro capas:
peatonal, transporte privado, transporte
publico y transporte de carga pesada.

El flujo peatonal se encuentra casi de
manera uniforme en las calles que rodean
al centro, respondiendo a la diversidad
de actividades que se realizan en él. La
infensidad peatonal varia dependiendo de
la hora y el dia de la semana.

El fransporte privado ocupa menor
cantidad de viadlidades en comparacion
con el peatonal, se aprovechan las
conexiones mds directas y se utilizan con
mayor infensidad las de acceso y salida de
la ciudad.

El transporte pUblico se concentra en
las vialidades que conectan con Mérida o
con las comisarias, se genera un circuito de
ascenso y descenso de pasajeros alrededor
de la plaza centfral generando un flujo
importante en las calles 20, 20 A, 21y 18.

En cuanto al transporte de carga,
el flujo es mds directo, pero mantiene
la necesidad de llegar al centro para
distribuirse a su destino. Existen calles
restringidas para el transito de estos vehiculos
en el centro durante ciertos horarios, sin
embargo, frecuentemente no se cumple
con la restricciéon, representado un riesgo
para los demds usuarios, sobre todo para los
peatones.

“HUMANIZAR LAS CALLES”
CASO DE ESTUDIO: UMAN

I Transporte de carga

Mapa 7: Flujo peatonal y ciclista.
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En el siguiente mapa se
espacializa el tfraslape de los diferentes
flujos de movilidad, permitiendo ver
una jerarquizacion de vialidades de
acuerdo a su intensidad de uso. Esta
informacién es complementada con
un andlisis de la presencia de moto
taxis y de comercio informal.

La zona con mayor presencia de
flujos de transporte se denomina como
la “zona vial conflictiva”, esta coincide
con la ubicacion de los moto taxis y
el comercio informal, mds adelante
se verd que también coincide con los
paraderos del fransporte publico.

Al traslapar todas las capas
se observa que en el cenfro de
Umdn convergen todos los tipos de
transporte, esta situacidn genera
una presion importante en el uso del
espacio publico. Dependiendo de los
dias y los horarios la saturacion vial se
hace presente y las calles se llenan
de moto taxis, agregando el flujo
de camiones de carga pesada, el
transporte publico. Todos circulando a
la velocidad que el trdfico les permita,
sin respetar limites minimos, maximos ni
tiempos de espera.

A partir del andlisis se identifica
que la zona con mayor ocupacién del
espacio publico, incluye no sdlo el flujo
vehicular, sino el peatonal también.
Manifiesta una intensidad de uso que
somete a los usuarios a condiciones de
seguridad inapropiadas, aunado a una
educacion vial deficiente y elementos
urbanos orientados al tfransporte
motorizado, vulnerando al peatdn.
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CALLE 22

©
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Bl Transporte Peatonal y bicicleta

Transporte Privado

Transporte Publico

I Transporte de carga

Mapa 8: Traslape de capas de flujos de todos los
modos de movilidad.

Zona vial conflictiva

Mayor presencia de mototaxis

() Comercio ambulante en vialidades

Mapa 9 : Zona vial conflictiva con presencia de
mototdxis y comercio ambulante.

Zona de mayor ocupacion

- del espacio publico

Mapa 10 : Zona de mayor ocupacion.
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Cruces conflictivos

Como parte de los tfrabajos realizados para elaborar el diagndstico de movilidad
en Umdn se realizd una identificaciéon y clasificacién de los cruces presentes en el drea
de estudio que complementa el andlisis de flujos realizado anteriormente. Estos se
clasificaron por su densidad vehicular: baja densidad, media densidad, alta densidad
y muy alta densidad.

También se identificaron cruces que manifestaron un cambio en sus densidades
porhorariosy dindmicas especificas. Cruces de baja a media densidad que se ubicaron
mayormente donde se existe equipamiento con actividades matutinas/vespertinas,
como son escuelas primarias, centros deportivos, iglesias, etc. Cruces de alta a muy
alta densidad que se localizaron en las dos esquinas donde se encuentran presente
el mercado y comerciantes, estos cruces de alta densidad aumentan cuando las
actividades comerciales se encuentran activas, por lo regular en horarios matutinos y
fines de semana.

Esta capa de cruces conflictivos se sobrepuso al de zona vial conflictiva y al
del espacio de ocupacién conflictiva, dando como resultado un drea de prioridad
conflictiva donde se localizd el cruce de mayor densidad vehicular.

Este cruce estratégico presenta las condiciones menos favorables para el
peatdbn y con mayor vulnerabilidad para las personas, también en este cruce se
identifica la confluencia de todos los tipos de movilidad presentes en el centro urbano
de Uman: peatones, ciclistas, tricitaxis, moto taxis, motos, vehiculos privados, combis,
autobuses y transporte de carga pesada.

Imagen 5: La convergencia de todos los tipos de movilidad sin un respeto vial, genera una presion
importante sobre los usuarios mds vulnerables. Fuente: Elaboracion propia, Umdn 2018
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Como resultado de los andlisis se identificaron las siguientes problemdaticas
principales que afectan directamente en el espacio publico y contribuyen a una
movilidad conflictiva:

. Falta de educacion vial

. Limites de velocidad no establecidos

. Cruces y vialidades conflictivas

. Saturacion vial

. Infraestructura orientada al transito de vehiculos motorizados

Estas problemdticas vulneran de manera importante la seguridad de las
personas y contribuyen de manera importante a la inequidad en el uso del espacio
publico.

CALLE 22

Cambio de densidad
por hora pico: Alta /Muy alta

Baja densidad . Muy alta densidad

Cambio de densidad
por hora pico: Baja /Media o Zona de ocupacion
! Zona vial conflictiva del espacio publico

Media densidad

{7} Alta densidad
Mapa 11: Traslape de capas del andilisis de cruces conflictivos y .,i_. %
movilidad conflictiva. Fuente: Elaboracion propia. % 'l 'R AR
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INEQUIDAD EN EL ESPACIO PUBLICO

En el centro de Umdn convergen diferentes usos y actividades. La falta de
equidad en la ocupacion del espacio publico y sus condiciones fisicas y espaciales
generan conflictos y limitan su uso, para analizarlo identificamos estos componentes:

g‘:‘l Ocupaciéon de las banquetas por los comercios
[o] o) . . , .
{Q Espacios inadecuados para el fransito peatonal
X% .z . .
°. L, Saturacién en los espacios de flujo peatonal
20
'fr,ﬁ Conflictos por ubicacion de paraderos

Wﬁ Mobiliario inadecuado para distintos usos

Umdn presenta un esquema de centfralidad que distribuye sus principales
espacios de servicio, comercio, tfransporte y esparcimiento en las primeras cuadras
de la ciudad. Es donde se realizan dindmicas de abasto, encuentro, interconexion,
traslado y servicios.

Debido a esto y al crecimiento acelerado que ha tenido la poblacién, es que
el centro se ha visto rebasado en capacidad y en el espacio publico se puede ver
como los diversos usuarios se encuentran en una lucha constante por ocupar un lugar.
Los vehiculos de carga, el transporte publico, ciclistas y peatones, no disfrutan de la
misma calidad en el espacio.

Como parte de los andlisis se
ubicaron los paraderos de distintos
medios de transporte como moto
taxis, combis, autobuses, entre
otros, con el fin de identificar las
zonas donde se concentran vy
posteriormente sobreponer esta
concentracién con ostras capas
como de usos de suelo vy vialidades

R _FN\\\'GA\“

s 8 L
: ‘ml'-:

con mayor transito para identificar
las relaciones que existen entre
estas variables.

Uno delos actores principales
usuarios es el transporte publico
y la ocupacidbn que generan
sus paraderos. Su  ubicaciéon
responde a légicas de tiempo y

sy
”/ ttr11s,

Paraderos de combis a Mérida
Paraderos de combis a comisarias
N\ Paraderos de mototaxis

N\ Paraderos de mototaxis irregulares
© Paradas de Camiones

Mapa 12: Localizacién de paraderos de los diferentes
modos de transporte publico. Fuente: Elaboracion propia.
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de funcionamiento de acuerdo al comercio existente, lo cual genera un conflicto
en las principales vialidades de acceso y salida de la ciudad, puesto que generan
embotellamientos en puntos clave donde, ademds, coincide con el flujo peatonal.

Como conclusidn determinamos 2 dreas prioritarias, una que abarca la calle
21 entre el supermercado y el parque, y ofra en la 20-A a un costado del parque
triangular y el mercado de frutas.

El centro de Umdn funciona como nodo de abasto tanto para las personas
residentes como para los de las comisarias aledanas del municipio, lo que propicia
la ocupacién por parte de un alto nUmero de comerciantes, cuyos puntos de venta
se presentan en buena medida en los alrededores de los paraderos de transporte
publico ubicados en el primer cuadro de la ciudad.

La mayoria de estos puestos son “ambulantes”, con la intencion de estar al
paso de los consumidores, se asientan en algunas banquetas ocupdndolas parcial o
totalmente, lo que orilla a los peatones a circular en el arroyo vehicular, poniendo en
riesgo su integridad.

% % 6‘ Imagen 6: Fotografia tomada en el drea de estudio a un costado del mercado
%:1 O x principal un domingo por la mafana. Fuente: Elaboracién propia.

Esta situaciéon complica la movilidad a pie y conlleva a una situacion de
conflicto entre usuarios por el espacio publico. Evidentemente, en este conflicto, el
mdas perjudicado es el peatdn, ya que los transportistas (principalmente mototdxis)
tienen dominada la vialidad y por su parte los comerciantes dominan las banquetas
y desplazando al peatdn.

Para poder analizar las condiciones de la movilidad peatonal, se realizé una
evaluacion de las condiciones fisicas de las vialidades. Se evaluaron atributos como
obstdculos en las banguetas, ocupacidén por comercio, intensidad de uso de la
vialidad y de las banquetas.
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Como resultado, se determind que
las zonas que conforman los alrededores
del mercado vy vialidades a los costados
del parque presentan condiciones
inadecuadas para el uso del espacio
publico.

Ofro factor que limita a los
peatones a circular libre y comodamente
por las banquetas son los aspectos fisicos.

El 51% de las banquetas del drea
de estudio tienen un ancho menor a
1.2m, en algunos casos inexistentes, la
mayoria se encuentran en condiciones
de deterioro y presentan una serie de
obstéculos como postes, senaléticas,
rampas de acceso, teléfonos publicos,
obligando al peatén a circular en los
arroyos vehiculares.

Para diagnosticar las condiciones
del espacio de movilidad peatonal, se
realizd un levantamiento fisico del ancho
de las banguetas que se relaciona con
el registro de las vialidades con mayor
intensidad peatonal y de ese modo, se
identificanlas vialidades que tienen un uso
intenso sin las condiciones adecuadas.

Como resultado, se identificaron
tres zonas prioritarias por atender en
relacion con la movilidad peatonal.
Casi el 50% de las banquetas del drea de
estudio presentan dimensiones inferiores
a las minimas recomendadas, por lo que
limitan el desplazamiento peatonal en
algunas zonas.

Asi mismo, su diseno “tradicional”
pasa por alto la movilidad peatonal ya
que, a pesar de la intensidad de uso la
infraestructura vial no ofrece con cruces
seguros peatonales o ciclistas.

“HUMANIZAR LAS CALLES”
CASO DE ESTUDIO: UMAN

Vialidades con mayor
intensidad de peatones

CALLE 22

Ocupacion de banquetas
por comercio

Cruces inseguros para peatones

Viadlidades en conflicto por
espacio publico
Mapa 13: Limitantes para la movilidad peatonal.
Fuente: Elaboracioén propia.
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Mapa 14: Dimensiones del espacio para la
movilidad peatonal. Fuente: Elaboracion propia.

ANCHOS DE BANQUETAS
9,302 ml Q@

4,752 ml
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El 51% de las banquetas del drea de estudio
tienen un ancho menor a 1.20 metros.

Grdfico 6: Caracteristicas de las banquetas.
Fuente: Elaboracidén propia.
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DETERIORO DE LA IMAGEN URBANA

Laimagen urbana se integra por diversos criterios como son: confort, legibilidad,
orientacion, variedad y armonia entre sus componentes, estructurales y estéticos.

Transmiten a sus habitantes una perspectiva de la ciudad legible, armbnica y
con significado, es decir, generan espacios identificables y faciles de comprender.

Uno de los elementos de mayor significacion e identidad para la ciudad, es el
espacio publico, y son todos aguellos que en la traza urbana quedan definidos por los
paramentos de la edificacion o los limites de predios. En donde la poblacion circula,
se relune, descansa o se recrea.

Estosforman parteintegraldelaescenaurbanaysuimportanciaestriba, ademads,
en que en ellos se desarrollan multiples actividades y manifestaciones culturales de la
poblacidén como: ferias, fiestas, tianguis y mercados, reuniones sociales, etc., mismas
que son diferentes en cada barrio de la ciudad. Las expresiones culturales, imprimen a
la ciudad un cardcter e identidad diferente, tienen gran importancia para la plastica
urbana, imprimiendo por tanto diferencias entre el contexto de la ciudad.

En el Centro Urbano de Umdn, se manifiestan algunos problemas que danan la
imagen urbana, para su andlisis identificamos los siguientes componentes:

a mgn| Desorden en las fachadas

-\._.? Excesiva publicidad

Afectaciones a la imagen por el comercio informal
*ﬁf Invasién del espacio publico y el espacio aéreo

@ 3 Desequilibrio visual en los elementos arquitectdnicos o paramentos

Todos estos elementos conllevan a que el espacio urbano sea poco legible y
pierda los elementos caracteristicos que lo distinguen, se pueden apreciar a partir del
diagndstico, que son ocasionados por diversos factores, como: la poca regulacion de
los cambios de usos de suelo (o la incompatibilidad de los mismos).

En elmapa 15, se puede apreciar la espacializacion de las problemdticas antes
mencionadas, donde se ubican con recuadros color rosa, los equipamientos con falta
de mantenimiento y con deterioro de condiciones tanto por dentro como por fuera
de los mismos, las equis en color amairillo representan los paraderos de transporte
pUblico mal ubicados, que por sus condiciones fisicas afectan la imagen del lugar, a
su vez, los circulos en color rojo indican los comercios formales que ya han deteriorado
las fachadas por invasion de la publicidad, generando un desequilibrio visual en los
elementos que componen la imagen urbana del Centro de Umdan. Por Ultimo, el
recuadro color amarillo representa el drea prioritaria donde se concentra el mayor
numero de problemdticas y donde serd necesario intervenir de manera integral.
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Los problemas anteriormente
mencionados, conllevan a que existan
intervenciones  arquitecténicas o
urbanas que modifican la morfologia
de la ciudad a través del tiempo,
esto aunado a la inexistencia de
lineamientos oficiales que regulen y
conserven la imagen urbana de la
ciudad, de seguir bajo este esquema
elcentro dela ciudad podria perderlos
elementos urbanos y arquitecténicos
que la han caracterizado a lo largo

de su historia y que dan identidad a Mapa 15: Espacios pUblicos deteriorados y afectados
sus habitantes. por publicidad. Fuente: Elaboracion propia.

CALLE 22

Si bien sabemos que actualmente la administracién encargada de ver estos
temas en el municipio de Uman, tiene mdas control sobre laimagen urbanay establece
algunas restricciones o recomendaciones al respecto, es necesario establecer
mecanismos integrales que ayuden a preservar y cuidar la imagen urbana del centro
de Uman.

DESVALORIZACION DEL PATRIMONIO
En el Centro de Uman, existen algunos problemas urbanos que se expresan
de manera fisica en el espacio publico y que estdn deteriorando el patrimonio de la
misma, estos son: las modificaciones y/o destruccién de las edificaciones con valor
histdrico, lo cual conlleva a que éstas vayan perdiendo su valor econdémico-funcional
con el paso del tiempo, de igual forma existe poco reconocimiento de la historia y de
los elementos antiguos con los que cuentan, ocasionando la pérdida de identidad de
la ciudad con su historia y sus raices, generando que se abandone el centro urbano
COMO espacio para vivir.
Estos elementos mencionados anteriormente, son efectos que se manifiestan
de manera fisica en el drea de estudio, y son ocasionados por varios componentes,
por ejemplo:

Falta de delimitacion oficial del Centro Histdrico

Transformaciones tanto arquitectdnicas como urbanas
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En el mapa 16 se puede apreciar

Viviendas Mayas de1eriorodos\

la espacializacién de las problemdaticas VMO v R, viviendos radicionales

antes mencionadas en el Centro de
Umdn, donde se ubican con circulos color
amarillo, las casas Mayas fradicionales
con deterioro en sus condiciones fisicas
y abandono de las mismas, los recuadros
de color rojo reflejan la ubicaciéon
de casas anfiguas tradicionales con
marcado deterioro en sus condiciones
exteriores (fachadas o paramentos), y el
recuadro color naranja refleja la falta de
reconocimiento del patrimonio histérico
delCenfrode Umdn, tantode documentos
oficiales o dependencias que lo avalen
como tal, y que los habitantes reconocen
con elementos caracteristicos que le dan Mapa 16: Localizacion de patrimonio
valor e identidad a la ciudad. desvalorado. Fuente: Elaboracién propia.

Se denomina patrimonio histérico al conjunto de bienes, tanto materiales
como inmateriales, acumulados a lo largo del tiempo. Estos bienes pueden ser de tipo
historico de diversa indole, artistico (arquitectdénico, escultdérico, etc.

El concepto de Patrimonio es amplio e incluye los paisajes, los sitios histéricos,
los emplazamientos y entornos construidos, asi como la biodiversidad, los grupos de
objetos diversos, las tradiciones pasadas y presentes, y los conocimientos y experiencias
vitales. El conjunto de elementos naturales o culturales, materiales o inmateriales,
heredados del pasado o creados en el presente, en donde un determinado grupo de
individuos reconoce sus senas de identidad.

Ahora no soélo los grandes monumentos o tesoros forman parte del Patrimonio
Historico sino también vestigios arqueoldgicos, iglesias, casas antiguas, libros y archivos,
maquinas o instfrumentos, viejas costumbres, las artesanias, etfc.

Los problemas anteriormente mencionados, generan que el Cenfro de
Umdn vaya perdiendo gradualmente los elementos de valor que le dan identfidad
y lo diferenciande ofros lugares, ya que si se continia con este panorama, las
intervenciones que se hagan o tengan que ver con el patrimonio de la ciudad, los
elementosimportantes que la caracterizanirdn perdiendo su valor tanto histérico como
econdmico, lo cual puede generar el abandono de los inmuebles ocasionando el
deterioro de los mismos, debido ala falta de regulacion o lineamientos que intervengan
en el reconocimiento y conservacion del patrimonio, tanto arquitectdnico, cultural e
histérico.
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CAPITULO IV: DIAGNOSTICO

Para la sintesis e interpretacion de los
andlisis de problemdticas organizadas en los
4 ejes sobre los que se realizd el trabajo, se
utilizaron varias metodologias que permitieron
la identificacion vy sistematizacion de las
problemdaticas.

Si bien los conceptos fueron separados
por ejes durante el andlisis para tener claridad
en la identificacion de problemdaticas, es
importante mencionarque en el espacio urbano
Imagen 7 Proceso de identificacion de todos los tfemas se encuentran interconectados
problemas. Fuente: Elaboracidn propia. como un sistema que funciona ala par.

CAUSAS Y CONSECUENCIAS
Una de las herramientas utilizadas fue el Arbol de Problemas; es una herramienta
que tiene como objetivo plantear y ordenar de manera estructurada las causas
y efectos de las problemdaticas para que, a partir de esta sistematizacion, se logre
determinar el problema diseno urbano. Recoge las condiciones negativas percibidas
y analizadas del entorno a frabajar, asi como las causas detonantes que permitirdn
establecer objetivos para la intervencidon desde el Diseno Urbano, que impacten enlas
causas, No en las consecuencias, y que atiendan al mayor nimero de problemdaticas.
El ejercicio se realizd mediante una lluvia de ideas en equipo y requirid de varias
sesiones para establecer jerarquias de las problemdticas, separar las causas primarias
de los efectos, para después hacer conexiones entre ellos, dando como resultado las
siguientes tablas:

(Cen’rrclidod de los modos de\ Peatones no tienen las condiciones

fransporte sin rutas establecidas. necesdarias para circular libremente.

Falta de jerarquia y diferenciacion de

los tipos de calles. Saturacidén por los diferentes tipos de

fransporte en el centro.

Infraestructura orientada al transporte
motorizado por encima de ofros
medios de fransporte.

SVSNV2

Ocupacion del espacio publico por los
automotores y sus estacionamientos.

SYIDNINDISNOD

Paraderos ubicados sin ningun orden.

Accidentes viales y vulnerabilidad

\ Falta de educacién vial. / peatonal.
A /

Tabla 1: Causas y efectos de la problemdtica de Movilidad Conflictiva. Fuente: Elaboracion propia.
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Ocupacion iregular (desordenccm

sin lineamientos, sin limites
establecidos) del espacio publico.

N\,

Dominio de Actores de poder en el
espacio publico por sus intereses
particulares: gobierno, sector
industrial, fransportistas y comercio.

Los mototaxis son una alternativa de
empleo de facil acceso.

Parques pequenos y escasos tanto en
el centro como en las colonias.

INEQUIDAD EN EL ESPACIO PUBLICO

SYSNvO

Vulnerabilidad peo’ronol.\

Ocupacidn irregular (inequitativa) del
espacio publico.

Contaminacién visual, ambiental.
Exceso de mototaxis.

Falta de accesibilidad al espacio
puUblico para los distintos usuarios.

Limitaciéon de las actividades que

puedan realizarse en el espacio
publico.

Tabla 2: Causas y efectos de la problemdtica de Inequidad en el Espacio Publico.

Y )

Falta de memoria de los elementos
de valor histérico.

Desvaloraciéon de elementos
histéricos y culturales.

Transformaciones por cambios de uso
de suelo sin regulacion.

Falta de reconocimiento del

k patrimeonio histérico. /

&

SYSNVO

Abandono del centro como esp@

para vivir.

Pérdida del valor econdmico
funcional de los inmuebles.

Deterioro y/o desfruccion de
inmuebles histéricos por
maodificaciones no reguladas.

Falta de reconocimiento de la historia

de la ciudad, pérdida de su
identidad vy sus raices. j

Tabla 3. Causas y efectos de la problemdtica de Deterioro del Patrimonio. Fuente: Elaboracion propia.

Falta de lineamientos para regulcrh

imagen urbana.

Intervenciones arbitrarias que
modifican la morfologia a través del
fiempo.

Exceso de publicidad por la intensa
actividad comercial en el centro.

<<
- Z
2
0%
O &
o=
5 g
A=

No es un tema prioritario en las

agendas de la administracién
publica.

SYSNvD

Pérdida de la identidad de |OA

habitantes con su enforno.

Desequilibrio visual de los elementos
edificados.

Falta de legibilidad en vialidades y
estructura urbana.

Invasién del espacio publico y el

espacio aéreo. /

Tabla 4. Causas y efectos de la problemdtica de Deterioro de la Imagen Urbana.
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INTERRELACION Y JERARQUIZACION

Ofra herramienta utilizada fue el Taller de Lego Serious Play, el cual implementa
una metodologia que fomenta la creatividad y el trabajo colaborativo, donde se
realiza una serie de preguntas o cuestionamientos por fases, en este caso conrespecto
a problemas encontrados en el Centro de Uman.

El objetivo es determinar las relaciones entre causas y efectos de un eje o entre
causas y efectos de distintos ejes, y posteriormente ordenarlas jerdrquicamente de
acuerdo a estas relaciones.

A partir de las preguntas que tienen que ver con la manifestacion de las
problemdticas agrupadas en los 4 ejes, se definen las causas y consecuencias de las
problemdticas, que podemos observar en las siguientes fotos:

Imagen 8: Taller Lego: Relaciones de diferente jerarquia entre causas y consecuencias.
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El equipo realizdé escenarios con figuras Lego, en los que se conceptualizaron
las problemdticas, se definieron las causas y consecuencias de éstas, para después
pasar a una presentacion general de los 4 ejes, estableciendo conexiones entre cada
escenario.

Esto permitié formular un diagrama de cuerdas o de relaciones, donde se
manifiesta como resultado que la problemdtica del espacio publico es la que se
relaciona el mayor niUmero de problemdaticas urbanas.

Grdfico 7: Diagrama de relaciones entre problemdticas. Fuente: Elaboracién propia.

Los nodos estdn dispuestos alrededor de un circulo, con las relaciones entre los
puntos conectados el uno al otro. Cada eje de problemdticas se representa con un
color diferente, lo que conlleva a jerarquizar el color que se relaciona primariamente
con los demds temas.
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Grdfico 8: Diagrama de jerarquias segun las
relaciones. Fuente: Elaboracion propia

En el diagrama se muestran los
problemas que existen en la zona de
estudio.

Una jerarquia expresada de
acuerdo al diagrama de relaciones,
permite ver un mayor porcentaje
de relaciones de problemdticas que
coinciden en el espacio publico con 32%
de coincidencia. Con 25% los problemas
se relacionan con afectaciones a la
imagen urbana de la ciudad.

A pesar de que la movilidad
conflictiva es la problemdatica
mayormente expresada en el espacio,
esta se relaciona Unicamente en un 23 %
con los demds problemas, mientras que
la desvalorizaciéon del patrimonio muestra
un 20% de relacion con los demds.

A partir de esta sistematizacion e interpretacion de relaciones es como se
determina que la mayoria de las problemdticas del centro urbano estdn confluyendo

en el espacio publico.

Esto nos ayudara a definir el problema de diseno urbano con mayor precision,
a tener claridad en los objetivos deseados, y orientar las propuestas de estrategias en
busqueda de la solucidon efectiva de este problema.

Ocupacion irregular del espacio

Gestion desarticulada

Fuente: Elaboracién propia

Condiciones deficientes para el usuario

Grdfico 9: Sintesis de problemas en el espacio publico.

Uso inequitativo
del espacio publico
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA DE DISENO URBANO

El drea de estudio presenta un esquema de centralidad, que alberga los
principales edificios y espacios de servicio, comercio, transporte y recreacion, lo que
provoca que la mayoria de sus usuarios cotidianosrealicen actividades de intercambio,
servicio o conexién, haciendo propicio el lugar para la convivencia y sobre todo, para
el comercio, formal e informal.

La configuracién inicial y el emplazamiento de los edificios en el nicleo de
Umdn, genera espacios publicos adecuados para el disfrute de los habitantes, sin
embargo, las actividades en el espacio publico y la forma en que cada usuario se
apropia de éste, no permite que todos perciban la misma calidad en el espacio
que recorren, puesto que éste se encuentra condicionado también por cuestiones
inherentes como el ancho de banquetas, los obstdculos en el trdnsito, desniveles,
comercio ambulante ubicado en vialidades y aceras, el transporte de carga pesada,
los limites de velocidad no respetados, el transporte publico excesivo, el poco espacio
de sombra entre edificios, entre otfras cosas.

Una movilidad conflictiva debido al exceso de trdnsito en vialidades que no
estdn preparadas para la carga vehicular, con velocidades y flujos no regulados, con
estacionamientos de transporte en puntos clave, que dan servicio no sélo a la ciudad
sino a las comisarias del municipio y que generan conflictos viales por su ubicacion
en el cenfro. Se debe reconocer que, si bien la movilidad conflictiva es el principal
problema detectado, este sucede como consecuencia de una serie de problemdticas
expresadas en el espacio, de manera mds o menos sufil.

El comercio, ambulante y fijo, se ha apropiado indiscriminadamente del espacio
publico en la zona de estudio, reorganizando las dreas, generando dindmicas que
le caracterizan en ciertas horas y dias de la semana; pero que también trastocan
el lugar, con saturacién de publicidad sin regulacion tanto en fachadas como en
vialidades, puestos en la via publica en zonas de alto trafico pesado, dejando al
peatdn sin espacio para fransitar seguro. También se puede apreciar la senalética
sin una jerarquia y uniformidad, luminarias y mobiliario urbano deteriorados en zonas
identificadas, dando como resultado una imagen urbana deteriorada, desordenada
y poco legible.

El cambio de uso de suelo en las primer cuadro de la ciudad, ha reemplazado
a la vivienda por comercios y ha aumentado el deterioro de edificios de valor
patrimonial y cultural, provocando también un cambio en las tipologias, dindmicas
de uso y apropiacion del espacio que alrededor de estos se suscitan, con horarios
muertos que deterioran fisica, social y funcionalmente el entorno, contribuyendo a la
desvalorizacion del patrimonio (histérico, artistico y cultural) y la pérdida de identidad
de la poblacién en Umdan.
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La convergencia de actores en el espacio publico delimitado, que fluye sin un
orden ni herramientas de regulacion vigentes, genera problemas en la produccion
del mismo, manifestndose en la ocupacién inequitativa y desarticulada del espacio
publico por parte de los distintos usuarios. El espacio publico contribuird mds a la
ciudadania cuanto mds polivalente sea funcionalmente y mds se favorezca el
intercambio, es necesario conocer el uso social de los espacios publicos.

Componentes de Regulacion

Ademds de lo mencionado anteriormente, en este proceso de definicion del

problema de diseno urbano, se reconoce la importancia de tomar en cuenta los

aspectos que inciden en cada una de las problemdticas y que no necesariamente

se manifiestan fisicamente en el territorio pero que ayudan al establecimiento de

orden de las mismas. Se delimitan 4 componentes de regulacion, esto son: gestion,
participaciéon, reglamentacion y financiamiento.

La gestidn se refiere al conjunto de acciones que permiten la realizaciéon de
cualquier actividad para lograr aquello que se pretende alcanzar, que tiene como
final la generacion de procesos urbanos que deberdn asegurar la preservacion del
interés publico frente al privado’, mediante mecanismos de participacién ciudadana
gue fomenten la interaccién entre el Ayuntamiento, dependencias, sector privado,
habitantes, asociaciones y todos los actores que intervengan.

La participacion es un conjunto de mecanismos para que los habitantes de
la ciudad accedan a las decisiones del gobierno de manera coordinada; existen
multiples maneras de tomar parte en asuntos publicos, ejemplos de esto pueden
ser acciones como expresion, deliberacion, creacion de espacios de organizacion
y disposicidon de recursos por medio de los cuales los ciudadanos se involucran en
la elaboraciéon y decision de temas que son de su interés. La participacién puede
ser social, comunitaria, politica y ciudadanc®. Y es un elemento fundamental en el
proceso de toma de decisiones en las intervenciones sobre el espacio publico.

La reglamentacion consiste en el establecimiento de una serie de pardmetros
o lineamientos que regulen las intervenciones sobre el espacio publico, establecen
bases para la convivencia y la prevencion de conflictos que se puedan generar
entre los involucrados en los temas urbanos’. Esto permite la jerarquizacion de ciertos
elementos y la generacion de equidad en las dindmicas que se manifiestan en la
ciudad.

7. CEPAL. Temas relevantes de gestidon urbana. Biblioteca CF+S. Ciudades para un futuro mds sostenible.
8. Espinosa, Mario (abril de 2009). “La participacion ciudadana como una relacion socio—estatal acotada
por la concepcién de democracia y ciudadania”. Ciudadania y representacion. Mayo de 2018.

9. Guadalupe Alejandra Acosta Afilano: Principios de Derecho Administrativo General, vol 1. lustel. 2004
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El financiamiento se refiere al mecanismo por medio del cual se pueden
conseguir los recursos econdmicos para llevar a cabo un proyecto urbano, se cubran
los gastos de una actividad u obra, o se cumplan los compromisos establecidos en
los procesos urbanos. Son las formas en las que se consiguen los recursos para poder
lograr los objetivos establecidos de lo que se pretende alcanzar.

Estos 4 componentes establecidos, estdn presentes en cada eje de
problemdaticas, abonardn a la correcta y eficiente implementacion de las estrategias
de intervencién, mediante el Plan Estratégico para la Regulacion del Centro de Uman,
como se aprecia en los siguientes graficos:

INEQUIDAD EN EL
ESPACIO PUBLICO

DETERIORO DE LA

MOVILIDAD
CONFLICTIVA IMAGEN URBANA -

Grdfico 10: Diagrama del problema especifico en el Centro de Umdan. Fuente: Elaboracion propia.

El establecimiento de los 4 ejes de problemdticas mencionados anteriormente:
la movilidad conflictiva, la inequidad en el uso del espacio publico, el deterioro de
la imagen urbana vy la desvalorizacion del patrimonio, aunado al incorporacion de
los 4 componentes de regulaciéon para su eficiente solucidn, generan el marco de
referencia mediante el cual se trabajard cada una de las estrategias de solucion,
como se resume en el siguiente grafico:

COMBONENTES

GESTION

PROBIEMATIGAS & REGLAMENTACION

PARTICIPACION

FINANCIAMIENTO

Grdfico 11: Relacidon de problemdticas y componentes de
Regulacion. Fuente: Elaboracion propia.
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Como conclusidon del diagndstico, a través de la interrelacion y jerarquizacion
de las problemdaticas urbanas, se establece como el problema de diseno urbano a
“la ocupaciéon inequitativa y desarticulada del espacio publico”, se define como la
carencia de condiciones fisicas y de regulaciéon, que hacen que éste sea utilizado sin
restricciones, donde se le da prioridad al vehiculo motorizado y los peatones quedan
limitados en sus desplazamientos, donde el comercio, tanto formal e informal, se
apropian del espacio publico y deterioran la imagen urbana de la zona de estudio,
donde las intervenciones en edificaciones antiguas por cambios de uso de suelo,
danan el patrimonio (arquitecténico, cultural e histérico) y afecta la identidad del
Centro de Uman.

PARTICIPACION

GESTION

LA OCUPACION
INEQUITATIVA Y
DESARTICULADA
DEL ESPACIO
PUBLICO

REGLAMENTACION

FINANCIAMIENTO

Grdfico 12: Diagrama resumen del problema de Disefio Urbano del Centro de Umdn.
Fuente: Elaboracion propia.

La problemdatica del espacio publico, es la que mds se relaciona con las
demdas problemdaticas y es donde se manifiestan la gran mayoria de ellas. Al trabajar
la problemdtica referida al espacio publico, se pueden atender las demds de
manera integral. Por lo tanto, se planteardn diferentes estrategias de solucién para el
detrimento de ésta problemdticas, que propicien una mejor regulacion en el Centro
de Umdn, para un espacio publico que pueda ser utilizado de manera adecuada y
propicie el disfrute de tfodos sus usuarios.
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CAPITULO V: VISION

A partir del diagnéstico de las problemdaticas urbanas, se contruyd el problema
de Diseno Urbano, delimitado como “La ocupacion inequitativa y desarticulada del
Espacio PUblico”; para poder abordar ésta problemdtica desde nuestro dmbito de
actuacion, es necesario establecer una visidbn en conjunto de la manera en que se
dard solucién a dicho problema.

Se enfiende por Imagen Objetivo la determinacion de estados positivos
y deseados, que se construye en conjunto con los habitantes, funcionarios,
organizaciones y los actores que intervienen en el proceso, mediante la construccion
de escenarios posibles y deseables.

De la cual se deriva el objetivo general del proyecto, el cual delimita lo que se
pretende hacer concretamente, posteriormente se plantean los objetivos especificos,
los cuales se agrupan en los 4 ejes: movilidad, espacio publico, patrimonio e imagen
urbana, y por Ultimo pero no menos importante, se plantean los Principios de Diseno,
gue sirven como guia para las intervenciones estratégicas.

Todos estos insumos estdn conectados entre si, abonan y delimitan el
planteamiento de las estrategias de intervencién.

IMAGEN OBJETIVO

Que el Plan Estratégico de Regulacion del Centro Urbano de Uman, mejore la
calidad de vida de sus habitantes, con espacios publicos adecuados, accesibles y
seguros, manteniendo la dindmica local y sus actividades permanentes.

* Mediante la rehabilitaciéon de los espacios publicos, tomando en cuenta

las actividades que se realizan alrededor de los mercados municipales y
comercios.

e Renovando la infraestructura y equipamiento, adecuando los usos de suelo
de manera integral.

* Transformando la movilidad, priorizando el desplazamiento de peatones,
ciclistas y fomentando el fransporte puUblico sostenible, articulando las
transferencias multimodales.

* Mejorando y respetando la imagen urbana, principalmente en el primer
cuadro de la ciudad manteniendo las caracteristicas de su arquitectura e
historia.

e Procurando la conservacion y revalorizacion del patrimonio edificado y no
edificado, como los alrededores de la Parroquia de San Francisco de Asis y
sus actividades culturales.

e Con una comunidad participativa de las decisiones que incidan en su
entorno, que promueva la colaboracidon entre gobierno y ciudadania,
reforzando la cohesion social.
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e Con una gestion adecuada que permita la realizacién de los objetivos,
mediante la colaboracion entre el gobierno y la sociedad.

* Con lineamientos que establezcan jerarquias y regulen las intervenciones
en el espacio publico.

e Con un financiamiento adecuado y oportuno.

Esta vision para el Centro de Umdn, marca las bases de lo que se quiere alcanzar
a futuro y se pretende lograr mediante 8 estrategias, que actuan de manera integral,
para el cumplimiento de los objetivos:

PATRIMONIO ’ ESPACIOS ADECUADOS
CONSERVADO Y 1.PCV : 5.EMP PARA LA MOVILIDAD

VALORADO PEATONAL
CONSOLIDADOS 6.
EQUITATIVOS
TRANSPORTE
IMAGEN URBANA PUBLICO
RENOVADA S.IRR I8 INTEGRAL Y
EFICIENTE
BARRIOS N ' MOVILIDAD
TRADICIONALES 4.BTV BMS o crenlnLe
VITALES

Grdfico 13: Esquema de la Imagen Objetivo del Proyecto. Fuente: Elaboracion propia.

OBJETIVO GENERAL

Elaboraruna propuesta estratégica de Disefo Urbano, que contribuya a ordenar

y regular el Centro Urbano de Umdn, generando espacios dignos con una mayor

capacidad, que permita realizar las dindmicas de encuentro, abasto y transicion de
los usuarios, y que contribuya en diversos dmbitos urbanos:

. Espacio PUblico Equitativo.

. Movilidad Urbana Segura.

. Patrimonio Valorado.

. Imagen Urbana Recuperada.

. Componentes para la Regulacién.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS

Espacio Publico Incluyente:
Hacer una propuesta de Diseno Urbano que contribuya a:

¢ Mejorarlas condiciones de uso del espacio publico, con infraestructura y mobiliario
adecuado, que brinde seguridad y bienestar a los usuarios.

e Dotar al espacio publico de las condiciones adecuadas que permitan el
funcionamiento y disfrute de las dindmicas locales para todos los usuarios.

Movilidad Urbana Segura
Hacer una propuesta de Diseno Urbano que contribuya a:

*  Mejorar la movilidad y accesibilidad, dotando de las condiciones necesarias
para el correcto desplazamiento de los peatones y de los diferentes medios de
fransporte.

e Ordenar el transito peatonal, no motorizado y motorizado, para el uso equitativo,

seguro y eficiente del espacio publico.

Patrimonio Valorado
Hacer una propuesta de Diseno Urbano que contribuya a:
e Conservar los elementos histéricos, en funcién de la ldgica de usos y costumbres
de los habitantes de la zona.
e Generar los lineamientos para la conservacion, proteccion y sensibilizacion del

patrimonio de Uman, reforzando su identidad y valoracion para sus habitantes.

Imagen Urbana Recuperada

Hacer una propuesta de Diseno Urbano que contribuya a:

* Redfirmar la imagen del lugar procurando que las condiciones de legibilidad,
confort y armonia en el espacio lo hagan reconocible y habitable.

* Generar las estrategias adecuadas para la creacién de una imagen urbana que
contribuya a la identidad, historia y arraigo de la ciudad.

Componentes para la Regulacion:

Hacer una propuesta de Diseno Urbano que contribuya a:

e Incentivar la participacion ciudadana, mediante la colaboracién entre la
administracion y los habitantes, reforzando los procesos urbanos.

e Procurar la gestion adecuada, mediante la interrelacidon enfre distintas
dependencias y agilizando procesos de toma de decisiones.

e Proponer lineamientos o recomendaciones, para el establecimiento de jerarquias
que regulen las intervenciones en distintos dmbitos y escalas.

e Procurar un financiamiento adecuado, detectando dreas de oportunidad, para
la materializacion de intervenciones urbanas.
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PRINCIPIOS DE DISENO

Considerando la situacion en el drea de estudio, donde las problemdaticas
encontradas se manifiestan en su mayoria en el espacio publico, se realizd un andlisis,
donde se seleccionaron autores cuyas teorias y fundamentos se basan en el desarrollo
de principios que rigen en el espacio publico en diferentes dmbitos.

Si se entiende que la ciudad es el terreno donde convergen todos los actores
del espacio publico y privado en situaciones determinadas por el contexto histérico,
social, econémico y fisico-formal del lugar, se pueden desarrollar diversos andlisis que
determinan la forma en que la sociedad se expresa en el espacio que les pertenece.

Después de la aproximacion tedrica del contexto urbano, podemos obtener
ciertas conclusiones que nos llevan a plantear los principios que rigen el Proyecto
Estratégico. Se plantean los siguientes principios:

Gestidn eficiente de proyectos
1. Integrar la participacion ciudadana en procesos de toma de decisiones sobre el
uso del espacio publico en donde las necesidades de los usuarios sean atendidas.
2. Priorizar las intervenciones de acuerdo con la pertinencia, factibilidad e impacto
social aprovechando de manera mds eficiente los recursos financieros.
3. Estimular la coordinacion entre dependencias integrando métodos adecuados y
eficientes de evaluaciéon y seguimiento a lo largo de todo el proceso.

Valoracion del patrimonio cultural y edificado
1. Promover el uso adecuado y la conservaciéon del patrimonio como factores que
refuerzan la identidad del lugar y el arraigo a su cultura.
2. Poner en valor el atractivo del patrimonio edificado con un cardcter de imagen
regulado que contribuya a la armonia y legibilidad del lugar.
3. Aprovechar los elementos de valor cultural contenidos en las dindmicas locales

de consumo, expresion e intferaccion, que promuevan, identifiquen y fortalezcan
las caracteristicas del lugar.

Sequridad en los Espacios Publicos

1. Fomentar el uso de suelo mixto compatible con el habitacional, en recorridos que
dinamicen el lugar dirigiendo la atencién a la calle y mejoren la percepcion de
seguridad para los usuarios.

2. Aprovechar los elementos naturales del lugar para mejorar las condiciones de
confort y disfrute en el espacio publico, fomentando la presencia e intercambio
enfre usuarios.

3. Generar espacios publicos versdtiles que permitan a todos los usuarios realizar
recorridos y actividades diversas en diferentes horarios.
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Accesibilidad universal

1. Generar espacios publicos de integracién e intercambio con dimensiones,
materiales y elementos apropiados que permitan una variedad de actividades
para todos los usuarios.

2. Fortalecer la legibilidad urbana identificando elementos de referencia local
para que las personas puedan aprovechar las opciones que ofrece la ciudad,
comprender su distribucion y lo que sucede en el espacio publico.

3. Fomentarlageneraciénde espaciosinclusivosy equitativosapartirde elementos
de diseno urbano, que provean al espacio de condiciones adecuadas pard su

uso de una manera flexible y confortable.

Conservacion del medio ambiente
1. Estimular el uso de las dreas verdes que ofrece la ciudad, tanto en el espacio
publico como en el privado para su conservacion y minimicen su pérdida.
2. Priorizarla creacion de espacios con dreas permeables sobre lasimpermeables,
que confribuya a la generacién de espacios de confort térmico y a la
disminucion de contaminantes existentes en la ciudad.

Cohesién social y permanencia
1. Promover lugares atfractivos de encuentro que refuercen la cohesion social
dotando de las condiciones para conversar, permanecer y convivir.
2. Reforzar relaciones entre el espacio publico y el privado, que permitan a los
usuarios interactuar con el lugar, aprovechando las dindmicas que puedan
resultar.

Movilidad Sustentable

1. Privilegiar la movilidad peatonal y modos de transporte alternativos, dotando
de las condiciones 6ptimas de seguridad y confort en corredores, vialidades,
cruceros y framos cortos.

2. Reducir los privilegios dados a la movilidad motorizada, promoviendo la
reduccion de flujo vehicular motorizado a lo indispensable en el centro de la
ciudad.

3. Generar espacios de interconexién que permitan el cambio de movilidad de
una manera segura y regulada.

4. Fomentar la seguridad y precauciéon en el uso de vialidades para todos los
usuarios, peatones y conductores, reforzando la educacion vial existente.

No ha de olvidarse que, al hacer referencia al espacio pUblico, se habla no sélo
de plazas y parques, sino de calles y banquetas por igual. si estas Ultimas no permiten
el transito, dificiimente se podria llegar a las diferentes zonas de la ciudad y en este
caso, del centro urbano. Es por ello que se debe considerar al espacio publico como
la base que genera espacios de atracciéon y nodos de relacion.

52



PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

CAPITULO VI: PLANTEAMIENTO DE ESTRATEGIAS

A partir del andlisis y el diagnostico de las causas y efectos de las problematicas
identificadas en el centro de Umdn se construyeron ocho estrategias:

Patrimonio conservado y valorado (1PVC)

Corredores consolidados (2CC)

Imagen urbana renovada (3IRR)

Barrios tradicionales vitales (4BTV)

Espacios adecuados para la movilidad peatonal (5EMP)
Espacios puUblicos equitativos (6EPE)

Transporte puUblico integral y eficiente (7TPI)

Movilidad sostenible (8MS)

© N~

Estas atienden de manera estratégica los ejes de movilidad, espacio publico,
imagen urbana y patrimonio.

1. PLAN ESTRATEGICO:
= WIPVC | = , .
+  Esla herramienta de actuacion S S

que organiza, orienta y propone
como cumplirlos objetivos
frazados.

2. EJES ESTRATEGICOS:

Son los dmbitos de actuacion del .
plan estratégico: espacio publico, J
movilidad, imagen urbanay *

patrimonio

3. COMPONENTES DE FACTIBILIDAD: B

Son componentes que E
contribuyen a alcanzar de manera
integral los objetivos trazados. @

4. PRINCIPIOS DE DISENO:

ESTRATEGICO
PARA EL
CENTRO DE

Son lineamientos que se frazany
orientan las acciones en funcién a
la vision de ciudad que obtener. .

5. ESTRATEGIAS: *

Son componentes que organizan,
orientan, y proponen como llevar
a cabo las acciones del plan
estratégico.

6. ACCIONES:
+ Lastareas que se organizany que

contribuyen a obtener los objetivos
para las estrategias del plan.

Grafico 14: Conformacion del plan estratégico para el centro urbano de Umdadn.
Fuente: Archivo propio.
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Como parte del diagndstico se proponen cuatro componentes de factibilidad:
gestion, participacion, reglamentacion y financiamiento; estos operan de manera
conjunta con cada una de las estrategias y emiten recomendaciones particulares de
coémo alcanzar de manera integral los objetivos trazados.

Los principios de diseno alinean, orientan y priorizan las acciones que conforman
las estrategias, estos contribuyen a alcanzar la visidon de ciudad que se quiere para el
centro urbano de Umdan.

Cada una de las estrategias contemplan diversas acciones de diferente indole
y escala, estas abonan a la obtencién del objetivo estratégico y a su vez alcanzar los
objetivos particulares y el objetivo general del plan estratégico para el centro urbano
de Uman.

Las estrategias se conformaron mediante tfres tipologias de fichas:

1. Fichas estratégicas.
2. Recomendaciones de factibilidad.
3. Espacializacion y dreas de actuacion.

SsseHpREEt s Te s
c 6N DEL I6NES
a mnlsel::\ma:‘\gﬁclm DEL g PATRIMONIO ESTRATEGICAS CFl o1 ESTRATEGIA: CONSERVACION DEL PATRIMONIO

OBJETIVO:

- ‘GESTION PATICIPACION REGLAMENTACION | ANANCIAMIENTO. ESPACIALEACION OF LA ESTRATEGIA
Delimitacion y conservacion de edlficios de valor - 3 - 3 . .
histérico, arquitecténico y cuttural, promaviendo y de talleres de talleres i i SMBOLOGIA:
conservando las caracteristicas del lugar. " i i
actoresdepodery  actoresdepodery  actoresdepodery  actores de podery
PRINCIPIOS: Socledad civi. Socledad aivi. socledad socledad

1. Inclusién ce peatones
2. Integracin de Greos verdes
3. Infraestrucgura orientada ol peatsn

ElES ETRATEGICOS

@2 a

ACCIONES

Igentificacion, levantamiento, dacumantacién y catalogacidn de sdificios
monumentos y elementos de valor hisiérico-arquitectsnico de Umdan.
Clasificacién de los tpologlas del patrimonio

3 de para la del pafimonlo histérico
culturaly ergultectonico de Uman.

Implementacién de instancias oficiaies para la conservacion del histérico
de umen

Delimitacién de un centre hisiérico: pimer cuadre de la cluded y segunde

poligona, con un fratamlento especial ¢ los edificios histéricos ¥ de valor

Generacién ce linecmienfos de  cooperacion  enre  Instancio

y duefios ae lones patrimonicles para mejorar
fachacas.

Grafico 15: Fichas estratégicas (1), recomendaciones de factiomaaa,(z) y espciaizacion (3)
Fuente: Archivo propio.
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PLAN ESTRATEGICO PARA EL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: PATRIMONIO CONSERVADO Y
VALORADO

OBIJETIVO:

Conservar y valorar el patrimonio  histdrico,
arguitecténico y cultural para evitar su falta de
reconocimiento, deterioro y perdida y asi conservar en
Umdn una imagen urbana con identidad y arraigo para
sus habitantes.

PRINCIPIOS:

Gestion eficiente de proyectos

1.

2. Valoracidon del patrimonio cultural y edificado EJES ESTRATEGICOS PRIORITARIOS

3. Seguridad de espacios publicos . B

4. Accesibilidad universal =, (M (/ \_\

5. Cohesién social y permanencia S “ \7/ \
ACCIONES

1. ldentificacion, levantamiento, documentacion y catalogacién de edificios,
monumentos y elementos de valor histérico-arquitecténico de Umdan.

2. Clasificacion de las tipologias del patrimonio.

3. Generacion de lineamientos para la conservacion del patrimonio histérico, cultural
y arquitecténico de Uman.

4. Generacién de fichas de informacion sobre el patrimonio edificado, asi como de
espacios puUblicos de interés para los habitantes.

5. Establecimiento de una instancia oficial para la conservacién del centro histérico
de Umdadn.

6. Delimitacién de un centro histérico: primer cuadro de la ciudad y segundo
poligono, con un tratamiento especial a los edificios histéricos y de valor.

7. Generacién de lineamientos de cooperacidon entre Instancia gubernamental y
duenos de construcciones patrimoniales para mejorar fachadas.

8. Recuperaciéon de los elementos que representen huellas histéricas de Uman.
Creacion de un recorrido “turistico™ conectando los barrios tradicionales.

10. Dotacién de infraestructura, sefalética, mapas y anuncios que cuenten la historia
delinmueble o espacio publico.

11. Construccion de programas, campanas difusidn para valorizar el patrimonio
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: PATRIMONIO CONSERVADO Y VALORADO 1PCV

RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

GESTION e Consultar a las dependencias necesarias en el tema de
conservacién de patrimonio (INAH).

» Crear un programa de prdcticas profesionales con la Facultad de
Arquitectura, para el seguimiento vy orientaciéon técnica
permanente, sobre las acciones a realizar.

* Relacionar a los actores involucrados en las infervenciones de los
edificios histéricos, patronatos de barrios y dependencias
publicas.

» Creacion de una gaceta informativa que difunda o publique
sobre el patrimonio histérico, cultural y arquitecténico de la
Ciudad de Umdan.

PARTICIPACION * Vincular a los actores involucrados: habitantes, dependencias,
organizaciones civiles, efc.
» Creaciéon de programas dedicado a vecinos del Centro de Umdn

y Barrios Antiguos, para asesoria técnica.

HEell V=N rA@ @] ¢ Ley para la Proteccién de Elementos Artisticos Culturales e
Histéricos (INAH).

» Consultar el reglamento de Construccion de la ciudad de Umdn,
para las posibles intervenciones fisicas que se realicen.

» Consultar el reglamento de Construccion de la ciudad de Umdn,
para las posibles intervenciones fisicas que se realicen.

* De requerirse, se pueden plantear modificaciones al reglamento
de construccidn a fin de respetar y conservar el patrimonio

arquitecténico y edificado.

FINANCIAMIENTO * Vincular los programas de Gobierno Federal, CONECULTA, INAH,
etc.
e Procurar la priorizacién de los proyectos de corto, mediano y

largo plazo, respectivamente.
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PLAN ESTRATEGICO PARA EL CENTRO URBANO DE UMAN

02 ESTRATEGIA: CORREDORES CONSOLIDADOS

OBIJETIVO:

Implementar corredores peatonales para contribuir a
crear espacios publicos seguros, equitativos y dignos
para los diferentes usuarios de Umdn, mediante la
activacién del comercio local y el mejoramiento de las
condiciones fisico espaciales en zonas de flujo peatonal.
PRINCIPIOS:

Gestion eficiente de proyectos i

Valoracién del patrimonio cultural y edificado EJES ESTRATEGICOS PRIORITARIOS
Seguridad de espacios publicos
Accesibilidad universal
Conservacion del medio ambiente
Cohesidn social y permanencia
Movilidad segura

Noohr~owbd -~

ACCIONES

1. Identificacion estratégica de vialidades que permitan una mejor legibilidad de la
estructura urbana y variedad de usos.

2. Elaboracién de levantamientos de usos y destinos con respecto a los
equipamientos de mayor afluencia.

3. Incentivar los usos de suelo mixto mediante politica puUblicas que regulen el uso del
suelo, procurando su compatibilidad.

4. Creacién de lineamientos oficiales que regulen y conserven la imagen urbana.

5. Implementacién de programas de mejoramiento de fachadas, en el primer y
segundo poligono del Centro de Umdn.

6. Transformacién de uso de las vialidades vehiculares a peatonales o compartidas,
generando espacios para el comercio semifijo.

7. Arborizacién de dreas peatonales en los corredores y circuitos.
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA )
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN

“HUMANIZAR LAS CALLES”
CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: CORREDORES CONSOLIDADOS

2CC

RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

GESTION

PARTICIPACION

REGLAMENTACION

FINANCIAMIENTO

Generacion de un Programa de Ordenamiento de Usos de Suelo
desde la dependencia de Desarrollo Urbano del municipio de
Umdn. En los corredores seleccionados, procurando la mezcla de
usos y su compadatibilidad.
Coordinar trabajos con la direccién de Obras Publicas, para los
cambios de uso en las vialidades vehiculares a peatonales,

seleccionadas de manera estratégica.

Ley para la Proteccién de Elementos Artisticos Culturales e
Histéricos (INAH).
Consultar el reglamento de Construccion de la ciudad de Umdn,

para las posibles intervenciones fisicas que se realicen.

Ley para la Proteccién de Elementos Artisticos Culturales e
Historicos (INAH).
Consultar el reglamento de Construccion de la ciudad de Umdn,

para las posibles intervenciones fisicas que se realicen.

Promover beneficios econémicos por parte del Ayuntamiento,
para impulsar la inversion del comercio local, procurando la
preservacion de las dindmicas locales (econdmicas y culturales),
para la consolidacién de los corredores.

Impulsar a los emprendedores locales, a través de programas de
apoyo como: el Fondo Nacional del Emprendedor (FONAES) o
el Programa Nacional de Financiamiento al Microempresario
(PRONAFIM).
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: CORREDORES CONSOLIDADOS i

ESPACIALIZACION DE LA ESTRATEGIA

SIMBOLOGIA:
CORREDORES A CONSOLIDAR
3 i i CORREDORES CIRCUITO BARRIOS

@® comercios

£

®
Rarsres @hnnis i
4
S
;

1
|
L 2% @
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA EL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: IMAGEN URBANA RENOVADA

OBJETIVO:

Mejorar la imagen urbana para consolidar espacios
publicos arménicos, limpios y con identidad para sus T

habitantes , mediante la regulacién y mejoramiento del

las condiciones espaciales en el centro urbano de
Umdny sus alrededores.
PRINCIPIOS:

Gestion eficiente de proyectos

Valoracioén del patrimonio cultural y edificado
Seguridad de espacios puUblicos
Accesibilidad universal

Conservacién del medio ambiente

Cohesion social y permanencia

7. Movilidad segura

ACCIONES

1. Creacién de una instancia especializada en la regulaciéon y asignacién de

ok~

permisos de uso de suelo.

2. Elaboracién de levantamientos y catdlogos de los usos de suelo existentes en el
centro urbano de Umdn.

3. Implementacién de esquemas de financiamiento compartido para la
recuperacién y mejora de los edificios.

4. Regulacion de las intervenciones en los edificios del centro Urbano de acuerdo a
sus tipologias mediante reglamentos (Establecer pardmetros y criterios de
intervencioén en edificios y espacios pUblicos)

5. Regulacién de la publicidad que afecte el espacio publico.

6. Unificacién de senales viales, informativas y de restriccion con un criterio de
colores, tipologia de letra, e iconografia representativa.

7. Mejoramiento de elementos de infraestructura como banquetas y vialidades.

8. Unificacién de criterios para la colocacion y diseno de luminarias, basureros vy
bancas.

9. Imparticion de talleres y cursos especializados para regidores, funcionarios publicos

y habitantes de Umdn, para valorar la imagen urbana.
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: IMAGEN URBANA RENOVADA S

RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

GESTION * Creacién de una instancia especializada en la regulacién vy
asignacién de permisos de uso de suelo, que regule o controle las

intervenciones en las fachadas de edificios y espacios publicos.

PARTICIPACION e Incentivar la participacién de regidores, funcionarios publicos y
habitantes de Umdn, en los talleres y cursos especializados para
valorar la imagen urbana.

e Vincular a los actores involucrados: habitantes, dependencias,

organizaciones civiles, efc.

sEel A=A @lell « Establecer un Reglamento para la Intervencion de la Imagen
Urbana, con pardmetros y criterios de intervencion en los edificios

y espacios publicos, principalmente del primer cuadro de la

ciudad y segundo poligono.

FINANCIAMIENTO ¢ Implementacién de esquemas de financiamiento compartido,
para la adecuada intervencion y mejora de los edificios, con los

propietarios de los mismos.
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“HUMANIZAR LAS CALLES"

PLAN ESTRATEGICO PARA LA =
CASO DE ESTUDIO: UMAN

REGULACION DEL CENTRO DE UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: IMAGEN URBANA RENOVADA

ESPACIALIZACION DE LA ESTRATEGIA

SIMBOLOGIA:
" RENOVACION DE IMAGENEN ... PRESERVACION DE RASGOS
VIALIDADES DE INTENSA AFLUENCIA TRADICIONALES
s REGULACION DE PUBLICIDAD REGULACION DE INTERVENCIONES
DE COMERCIOS EN EL POLIGONO CENTRO HISTORICO
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA EL CENTRO URBANO DE UMAN

04 ESTRATEGIA: BARRIOS TRADICIONALES VITALES

OBJETIVO:

Vitalizar y activar los barrios antiguos de Umdn a través
de la creacidn de conexiones articuladoras,
concentracién de actividades y condiciones espaciales
que contribuyan a descentralizar el centro urbano de
Umdn y que contemplen el patrimonio cultural, histérico
y arquitecténico para mejorar las condiciones de los

habitantes de Umdan.

PRINCIPIOS:

Gestion eficiente de proyectos

Valoracién del patrimonio cultural y edificado
Seguridad de espacios puUblicos i
Accesibilidad universal EJES ESTRATEGICOS PRIORITARIOS
Conservacion del medio ambiente '
Cohesion social y permanencia
Movilidad segura

Nooh~b

ACCIONES

1. Elaboracién de un estudio de reconocimiento de barrios antiguos y sus dindmicas
sociales, culturales y econdmicas particulares.

2. Generacion de un circuito que unifique los barrios antiguos, priorizando la
movilidad no motorizada.

3. Descentralizacion del comercio a partir de la generacion de sub centros de
abasto, mercados ambulantes y tianguis en barrios como: Santfiago, Dzibikal y
Guadalupe.

4. Colocacion de senalética de informacion sobre elementos de valor histérico,
arquitectdénico, cultural.

5. Colocaciéon y diseno de mobiliario adecuado y eficiente en el espacio publico.

6. Organizacién y Promocion estratégica de actividades de recreacién, intercambio
y convivencia como: kermés, Fiestas de Patronos, dias del nino, cine al aire libre,

entre ofras.
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: BARRIOS TRADICIONALES VITALES

4BTV

RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

GESTION

PARTICIPACION

REGLAMENTACION

FINANCIAMIENTO

Se propone la ampliacién de banquetas para los peatones, en
las calles que conformen el circuito de barrios antiguos, con
rampas para discapacitados, correcta nivelacion, iluminaciéon
adecuada, priorizando la movilidad peatonal.

Creacién de Programas de educaciéon vial, para el respeto al

peatédn y al ciclista.

Vincular a los actores involucrados: habitantes, dependencias,
organizaciones civiles, etc.

Creacién de talleres participativos con los actores involucrados:
habitantes de los barrios, asociaciones de colonos, funcionarios
publicos, etc. Para conocer las dindmicas de cada barrio, que
procuren el respeto y conservacion de sus actividades

particulares.

Establecer restricciones para el estacionamiento de vehiculos
particulares en algunas calles del circuito.

Creacién de un carril compartido entre bicicletas y transporte
puUblico, marcado con una textura diferente y una senalizacién

adecuada.

Vincular los programas de Gobierno Federal, para conseguir
recursos econémicos de diversos programas, como: el programa
de rescate de espacios puUblicos.

Impulsar a los emprendedores o negocios locales, a través de
programas de apoyo como: el Fondo Nacional del Emprendedor
(FONAES) o el Programa Nacional de Financiamiento al
Microempresario (PRONAFIM).
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: BARRIOS TRADICIONALES VITALES

ESPACIALIZACION DE LA ESTRATEGIA

SIMBOLOGIA:

POLIGONO CENTRO HISTORICO PROPUESTO- SATURACION POR CONCENTRACION DE ACTIVIDADES

O\
]

( @ | ZONA DE BARRIO TRADICIONAL -NUEVAS ZONAS NUCLEO

"""" CIRCUITO CONECTOR DE BARRIOS

- CONEXIONES DEL PARQUE CENTRAL AL CIRCUITO BARRIOS




PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA EL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: ESPACIOS ADECUADOS PARA LA

e MOVILIDAD PEATONAL

OBJETIVO:

Generar espacios adecuados para los diferentes tipos
de movilidad peatonal que prioricen su uso a fravés de
lineamientos,  condiciones fisicas, espaciales vy
educacién social y generen una ocupacioén equitativa y

digna del espacio publico en Umdn.

PRINCIPIOS:

1. Gestion eficiente de proyectos EJES ESTRATEGICOS PRIORITARIOS
2. Accesibilidad universal , .
@
4. Movilidad segura \ %/,«"‘
ACCIONES

3. Conservacion del medio ambiente

1. Generacion de un catalogo para clasificar y mapear las banquetas existentes,
Usos y necesidades especificas.

2. Ampliacién de banqguetas y circulaciones peatonales en puntos detectados con
las dimensiones necesarias en relacién a su afluencia.

3. Liberacion de banquetas y espacios peatonales de obstdculos como: postes,
senalética, desniveles, escombro, baches, etc.

4. Establecimiento de reglamentos y lineamientos para el tfransito vehicular en
vialidades claves.

5. Establecimiento de reglamentos y lineamientos para la ocupacién adecuada del
espacio publico por parte del comercio formal e informal.

6. Generaciéon de programas y proyectos para la correcta relacién entre el comercio
y el espacio publico.

7. Dotacion estratégica de cubiertas y arbolado en dreas peatonales como:
corredores, circuitos y banquetas.

8. Elaboracién de un plan de accién e intervencion para dotar de infraestructura,
condiciones de confort y mobiliario urbano orientado a los diferentes usuarios.

9. Implementacion, difusion y socializacion de campanas orientadas a los diferentes
fipos de usuarios que hacen uso del espacio peatonal.

10. Imparticion de talleres con actores de poder y sociedad civil para promover,

sensibilizar y educar acerca de los diferentes temas de movilidad peatonal.
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA

“HUMANIZAR LAS CALLES"

REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: ESPACIOS ADECUADOS PARA LA MOVILIDAD

PEATONAL S

RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

GESTION .

PARTICIPACION .

REGLAMENTACION B

FINANCIAMIENTO &

68

Plantear algunas modificaciones a los reglamentos existentes en
materia de movilidad y tiransporte, priorizando  los
desplazamientos peatonales y no motorizados.

Creacién de Programas de educacién vial, para el respeto al

peatédn y al ciclista.

Implementacion, difusibn y socializacion de campanas
orientadas a los diferentes tipos de usuarios que hacen uso del
espacio peatonal.

Creacioén e imparticiéon de talleres participativos para promover,

sensibilizar y educar acerca de la movilidad peatonal.

Establecer de reglamentos y lineamientos para la ocupacién
adecuada del espacio publico por parte del comercio formal e
informal, los paraderos de fransporte y cualquier ofro que tenga
injerencia en el espacio publico.
Considerar el Reglamento de Trdnsito y la Ley de Transito y
Vialidad del Estado de Yucatdan.

Vincular los programas de Gobierno Federal, para conseguir
recursos econdmicos de diversos programas, como: el programa
de rescate de espacios puUblicos.

Procurar la priorizacién de los proyectos de corto, mediano y

largo plazo, respectivamente.




PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: ESPACIOS ADECUADOS PARA LA
MOVILIDAD PEATONAL

ESPACIALIZACION DE LA ESTRATEGIA

SIMBOLOGIA:

PRIORIDAD 1

AMPLIACION DE BANQUETA | PEATONALIZACION DE VIALIDAD

PRIORIDAD 2
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE BANQUETAS

LIBERACION DE BANQUETAS
DE COMERCIO AMBULANTE Y

== PRIORIDAD 3 i PARADEROS
“ LIBERACION DE OBSTACULOS EN BANQUETAS

-l LS
/l
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA EL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: ESPACIOS PUBLICOS
EQUITATIVOS

OBJETIVO:

Generar espacios pUblicos y parques que cuenten con
condiciones equitativas de convivencia y uso, a través
de lineamientos y condiciones adecuadas para los

diferentes tipos de usuarios en Uman.

PRINCIPIOS:

Gestion eficiente de proyectos

1.

2. Seguridad de espacios publicos

3. Accesibilidad universal }

4. Conservacion del medio ambiente EJES ESTRATE?FCOS 4_”3';%"“'05

5. Cohesion social y permanencia - . ([

6. Movilidad segura . (.

4 ‘:_%//

ACCIONES

1. Identificaciéon, clasificacion y mapeo de actividades en parques y espacios
publicos.

2. Seleccién de posibles dreas de intervencién priorizando: dreas verdes en acceso a
la ciudad, parques abandonados y espacios residuales.

3. Implementacion de parques de bolsillo a partir de intervenciones tdcticas.
Dotacién de infraestructura y mobiliario urbano adecuado y eficiente en el
espacio publico y pargues.

5. Arborizacién estratégica de espacios pUblicos y parques.

6. Promocién de actividades culturales, educativas y recreativas en espacios
puUblicos y pargues.

7. Creacién de campanas para el reconocimiento de los diferentes usos vy
actividades en el espacio publico, como: carta de derechos del peatdn, liga
peatonal, personas con capacidades diferentes, entre otros.

8. Imparticion de talleres con actores de poder y ciudadanos para trabagjar la

equidad en el espacio pUblico.
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: ESPACIOS PUBLICOS EQUITATIVOS
6EPE

RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

GESTION e Creacién e implementaciéon de campanas de concientizacion
sobre los diferentes usos y usuarios del espacio puUblico y sus
jerarquias.

* Vincular a los actores involucrados: habitantes, dependencias,

organizaciones civiles, etc.

PARTICIPACION e Fomentar actividades culturales y sociales para el uso de los
espacios puUblicos, para la poblacién local y poblacién fordnea.
e Imparticién de talleres con actores de poder y ciudadanos para

trabajar la equidad en el espacio publico.

Consultar el reglamento de Construccién de la ciudad de Umdn,

REGLAMENTACION

SINAN@VANAIENI @ ¢ Vincular los programas de Gobierno Federal, para conseguir

para las posibles intervenciones fisicas que se realicen.

recursos econémicos de diversos programas, como: el programa
de rescate de espacios publicos.
e Procurar la priorizacién de los proyectos de corto, mediano y

largo plazo, respectivamente.
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: ESPACIOS PUBLICOS EQUITATIVOS i

ESPACIALIZACION DE LA ESTRATEGIA

SIMBOLOGIA:

INTERVENCIONES DIFERENCIADAS

EN PARQUES POR SU ESCALA
ZONA RECOMENDABLE PARA

@ PARQUES 1 PROPONER PARQUES
() PARQUES 2 IDENTIFICAR TERRENOS DISPONIBLES
(" PARQUES 3

-

4
[

2
i
: L ol

e
i
W‘;mncsco E 5 \:&/
i
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA EL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: TRANSPORTE PUBLICO INTEGRAL

o7 Y EFICIENTE

OBJETIVO:

Ordenar y regular los distinfos medios de transporte
puUblico presentes en Umdn para dotar de las
condiciones adecuadas a los usuarios y eficientar rutas y
paraderos a fravés de lineamientos, infraestructura,

mobiliario urbano y programas de mejora integral.

PRINCIPIOS:
1. Gestion eficiente de proyectos
2. Accesibilidad universal
3. Movilidad segura

ACCIONES

1. identificaciéon de paraderos que funcionan solamente como puntos de abordaije.

2. Identificacién de sitios potenciales para proponer central de paraderos.

3. ldentificacion de puntos potenciales de transporte intermodal con una légica de
origen y destino.

4. Identificacién de usos y destinos de los paraderos presentes en el centro urbano de
Umdny sus alrededores.

5. Clasificacién y catalogacién de los tipos de transporte publico presentes en el
centro urbano de Umdn vy sus alrededores.

6. Tipificacion de las vialidades adecuadas para el uso de las diferentes transportes
puUblicos

7. Elaboracién de un estudio del niUmero de unidades de transporte publico en
relacién a la demanda requerida.

8. Elaboraciéon de diagnostico y un plan de accién e intervencion para reubicar
estratégicamente paraderos de transporte publico con rutas internas, a comisarias
y a Mérida.

9. Elaboraciéon de reglamentos para el uso y transito de moto taxis en Umdan.

10. Mejoramiento de las condiciones fisicas y espaciales de los paraderos.

11. Implementacion, difusién y socializacién de campanas de educacidn vial.

12. Imparticién de talleres con actores de poder y ciudadanos para trabajar los

diferentes aspectos de movilidad.
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA

“HUMANIZAR LAS CALLES"

REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: TRANSPORTE PUBLICO INTEGRAL Y EFICIENTE

7TPI

RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

GESTION .

PARTICIPACION .

REGLAMENTACION &

FINANCIAMIENTO g

74

Fomentar el ftfrabajo coordinado enfre dependencias o
instancias encargadas del tema de la movilidad o transporte en
el Municipio de Umdn.

Creacién de una instancia puUblica especializada en movilidad
integral, que tenga a su cargo el control, distribucion y gestion
de las diferentes rutas de transporte, tanto puUblico como
privado.

Plantear la reubicacién de algunos paraderos de transporte
puUblico, en lugares estratégicos que permitan una movilidad

mads eficiente.

Implementacion y difusion de campanas de educacion vial.
Vincular a los actores involucrados: habitantes, dependencias,
sindicatos de transporte, organizaciones civiles, etc. Procurando

los intfereses comunes.

Elaboracion de reglamentos y lineamientos, para el correcto uso
y ftrdnsito regulado de mototaxis en Umdn, estableciendo
pardmetros y restricciones.

Considerar el Reglamento de Trdnsito y la Ley de Transito y
Vialidad del Estado de Yucatdn.

Vincular los programas de Gobierno Federal, para conseguir
recursos econdémicos de diversos programas, como: el programa
de rescate de espacios publicos.

Procurar la priorizacién de los proyectos de corto, mediano y

largo plazo, respectivamente.




PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: TRANSPORTE PUBLICO INTEGRAL Y EFICIENTE

ESPACIALIZACION DE LA ESTRATEGIA
SIMBOLOGIA:

£° 7| EN ESTA ZONA PARADEROS
£ ZONA SIN PARADEROS | _ . _ UNICAMENTE DE TRANSBORDO

----------

g PARADEROS CON TIEMPOS DE “' UBICACION DE ESTACIONES
I 3 ESPERA REDUC'DO FUERA DEL CENTRO HISTORICO

PROPUESTO
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA i “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

PLAN ESTRATEGICO PARA EL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: MOVILIDAD SOSTENIBLE

OBJETIVO:

Establecer vialidades y cruces seguros que tengan

condiciones adecuadas para los peatones, ciclistas y

f?'—"’-'“i‘ ..

otfros medios de movilidad no motorizada, priorizando su
uso en dreas estratégicas y generando espacios

pUblicos de equidad en Umdn.

PRINCIPIOS:

4. Gestion eficiente de proyectos EJES ESTRATEGICOS PRIORITARIOS
5. Accesibilidad universal :

\ § ’,,I'U,\
6‘ .l.d d - 7 \ { ¥
Movilidad segura ﬁ \/. %

ACCIONES
1. Registro de aforos de las tipologias medios de transporte.

2. Registro de siniestros y vulnerabilidad en cruces y vialidades.

3. Clasificacién, levantamiento y mapeo de las tipologias de vialidades presentes en
Umdan.

4. |dentificacion y creacién de rutas alternativas para evitar la circulacién de
camiones y fransporte de carga pesada al interior del centro.

5. lIdentificacién de espacios en el centro urbano de Umdn para la movilidad no
motorizada y rutas optimas para los ciclistas.

6. Generacién de programas de calles y corredores peatonales temporales vy
permanentes.
Elaboracion de un diagndstico de vialidades seguras vy su frdnsito.

8. Elaboraciéon y diseno de modelos de cruces y vialidades de acuerdo a sus
tipologias especificas y prioridades.

9. Elaboracién de proyectos que orienten el disefo del espacio publico al peatdn,
ciclistas y transporte no motorizado que contemplen reglamentos y lineamientos.

10. Elaboraciéon de un plan de accién e intervenciéon de acuerdo a las tipologias
especificas de las vialidades y cruces, con un criterio de prioridad.

11. Implementacion, difusion y socializacién de campafias de educacion vial.

12. Imparticion de talleres con actores de poder y ciudadanos para frabajar los

diferentes aspectos de movilidad.
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: MOVILIDAD SOSTENIBLE
8MS

RECOMENDACIONES ESTRATEGICAS

GESTION ¢ Elaboracién de un plan de accién e intervencion de acuerdo a
las tipologias especificas de las vialidades y cruces, con un
criterio de prioridad.

e Generacién de Programa de Calles y Corredores Peatonales,
temporales y permanentes, implementdndolos gradualmente y
por etapas.

* Relacionar a los actores involucrados en las intervenciones sobre
el tema de movilidad, sindicatos de fransporte, dependencias

puUblicas, sociedad civil, etc.

PARTICIPACION e Implementacion y difusion de campanas de educacion vial.
* Vincular a los actores involucrados: habitantes, dependencias,
sindicatos de fransporte, organizaciones civiles, etc. Procurando

los intereses comunes.

HEel A= rAelel o Considerar el Reglamento de Transito y la Ley de Transito y
Vialidad del Estado de Yucatan.

e Plantear modificaciones a algunas tipologias de vialidades, de
acuerdo a sus condiciones y afluencia, tanto peatonal como

vehicular.

SINAN@AVIENI@r | ©  Vincular los programas de Gobierno Federal, para conseguir
recursos econémicos de diversos programas, como: el programa
de rescate de espacios puUblicos.

e Procurar la priorizacién de los proyectos de corto, mediano y

largo plazo, respectivamente.
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PLAN ESTRATEGICO PARA LA REGULACION DEL CENTRO URBANO DE UMAN

ESTRATEGIA: MOVILIDAD SOSTENIBLE

ESPACIALIZACION DE LA ESTRATEGIA

SIMBOLOGIA:
== r==,
I,' ! PRIORIDAD PEATONAL L L PRIORIDAD VIALIDIADES COMPARTIDAS
ey
£ VIALIDADES PARA LA MOVILIDAD
L PRIORIDAD MOVILIDAD NO MOTORIZADA MOTORIZADA SEGURA
....... ZONA LIBRE DE CAMIONES DE CARGA O CRUCES CON DISENO SEGURO

v

s i § i@ K,

e
o i

78




PLAN ESTRATEGICO PARA LA ) “HUMANIZAR LAS CALLES”
REGULACION DEL CENTRO DE UMAN CASO DE ESTUDIO: UMAN

ESCENARIOS ESTRATEGICOS

A partir de la generaciéon de las estrategias se construye este apartado con
el objetivo de representar a través de “escenarios” los diferentes elementos que lo
componen, como herramientas graficas especializadas como: mapas, perspectivas,
imdgenes, diagramas y otros; que nos permite ejemplificar conceptualmente las
partes que compone el Plan Estratégico para la Regulacion del Centro de Uman.

Es importante destacar que estos “escenarios” construidos en este apartado no
tiene como propdsito presentar y explicar cada una de las estrategias, elementos y
componentes presentes en el plan estratégico; sino mas bien construir un modelo que
pueda ser tomado como referente para dar a conocer las estrategias y transmitir su
utilidad y pertinencia a diferentes actores y usuarios involucrados.

Los escenarios se organizaron de la siguiente forma: estratégico, de principios y
de acciones. Cada escenario tiene un propdsito especifico y busca transmitir diferentes
componentes del plan estratégico. Estos se explican brevemente a continuacion:

Escenario estratégico:

A través de la abstraccion grafica de un mapa del primer cuadro del centro
urbano de Umdn se busca localizar puntualmente las estrategias presentes y dar a
conocer |los objetivos que se persiguen. Se pretende crear una herramienta que ayude
a las personas a identificar localizacién de las estrategias y sus objetivos.

Esta “"ejemplificacion” propone un modelo que pueda ser usado y replicado
para presentar las estrategias localizadas en las diferentes dreas que conforman el
centro urbano y municipio de Umdan.

Escenarios de principios:

A través de un plano especializado e imagenes referentes se busca construir
un modelo proyectual de las estrategias, para representar y localizar 1os principios de
diseno que se encuentran incidiendo en la zona intervenida.

Una imagen de la zona actual contribuye a la comprensidon de las deficiencias
en el espacio publico actual. De esta forma se puede transmitir con claridad conceptos
infangibles a fravés de acciones fisicas y espaciales.

Estos escenarios son modelos replicables de cdémo poder plasmar con claridad
los principios de diseno que orientan y priorizan las estrategias.

Escenarios de acciones:

Este escenario se construye a fravés de una perspectiva especializada que
muestra una imagen objetivo, es decir una representacién conceptual de lo que se
quiere lograr en el espacio fisico y como impacta directamente la habitabilidad en
la zona intervenida. De esta forma el escenario busca evidenciar las acciones para
tfransmitir de manera concreta soluciones especificas en el espacio publico.

Este escenario propone un modelo replicable que sea de utilidad para mostrar
de manera especifica y detallada las intervenciones puntuales de las acciones que
forman parte de las estrategias.
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TRANSPORTE PUBLICO
INTEGRAL Y EFICIENTE

MOVILIDAD
SOSTENIBLE

DESCENTRALIZAR REORDENAR

2 Ao

l

REGULAR

PATRIMONIO CONSERVADO
Y VALORADO

MEJORAR

e

‘Ir\

+——= ESCENARIO DE ESTRATEGIAS
OBJETIVOS

Espacios seguros que permitan el uso del espacio
publico para diversas actividades de estancia y
convivencia, conservando las actividades
tradicionales.

Condiciones de transbordo, y espacio publico libre
de estacionamiento de combis para el transito
peatonal.

Vialidades que permitan un transito seguro para
todos los medios de fransporte, priorizando al
peaton.

Espacios publicos que permitan realizar las
actividades en mejores condiciones, imagen del
centro urbano libre de paraderos de transporte
publico.

Edificios patfrimoniales en el centro urbano puestos
en valor y que refuercen la identidad de los
habitantes con su ciudad.

Una imagen agradable que dignifique a las
personas de Umdn en espacios de calidad .
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Mapa de localizacién

El escenario del mercado es uno de los mds

congestionados y de mayor vitalidad en el centfro de

Uman.
Tiene un cardcter comercial en alto grado, de

transicion y transporte.

Estado actual del escenario construido

Este espacio presenta un gran potencial para la
liberacion de calles conflictivas, permitiendo el

trdnsito amable para el peatéon
Convergen en esta zona, todos los modos de

transporte, el mercado construido y comercios locales
permanentes y estacionarios.
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La generacion de espacios
versatiles de integracion e
infercambio que permitan el
transito de todos los usuarios,
integrdndolos al contexto de una
manera legible y segura, es
necesaria para que permanezcan
siendo utiles para el habitante.

Las condiciones priorizaran al
peatén y al ciclista, sin impedir el
trdnsito total de vehiculos
motorizados.

ESCENARIO DE PRINCIPIOS O

@ ——————

=

Seguridad en

los espacios pUblicos

‘ Cohesion social y permanencia

‘ Movilidad Sustentable

‘ Gestion eficiente de proyectos

Valoracion del patrimonio cultural y
edificado

Accesibilidad universal

Conservacion del medio ambiente
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Mapa de localizacion

El cruce vial formado por las calles 21 y 20 es de
gran importancia para el centro de la ciudad.
Convergen todos los modos de transporte y se

presentan fisicamente los efectos de los problemas

en el centro de la ciudad.

Estado actual del escenario construido

Calles sin senalética de precaucion en calles y
postes, informacion deficiente sobre el sentido vy
numero de calles, concentracién de paraderos de
transporte sin una ubicacion funcional para el transito
seguro.

Todo esto genera un espacio inseguro y falto de

condiciones para el uso de todos los usuarios.
84

SENALES LUMINOSAS

Q &------

La liberacion de espacios para el uso
y disfrute de los usuarios permite la
vinculacion de las personas con su

entorno y favorece las relaciones
sociales.

El espacio publico retoma su cardcter

de escenario de redes y usuarios,

conectdndolos con sus actividades.

ESCENARIO DE PRINCIPIOS 02

Seguridad en los espacios publicos

‘ Valoracion del patrimonio cultural y hesid il .
edificado Cohesion social y permanencia

Accesibilidad universal ‘ Vo U e

Conservacion del medio ambiente ' Gestion eficiente de proyectos
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Dotacién de infraestructura, senalética, mapas y anuncios con la historia del inmueble o espacio

publico.

Incentivar usos de suelo mixto mediante politica publicas que lo regulen, procurando su compatibilidad.
Implementar programas de mejoramiento de fachadas, en el 1er y 2do poligono del Centro de Uman.
Arborizacién de dreas peatonales en los corredores y circuitos.

Implementar esquemas de financiamiento compartido para la recuperacion y mejora de los edificios.

Regulaciéon de las intervenciones en los edificios del centro Urbano de acuerdo a sus tipologias mediante

reglamentos (Establecer pardmetros y criterios de intervencién en edificios y espacios publicos)
Regulaciéon de la publicidad que afecte el espacio publico.

Ampliacién de banguetas y circulaciones peatonales en puntos detectados con las dimensiones

necesarias en relacion a su afluencia.

Implementacién, difusién y socializacion de campanas de educacion vial.

IRR-5

IRR-7

EMP-8

Mapa de localizacion

El escenario ejemplo se localiza sobre la calle 19
A entre 20y 18, forma parte del primer cuadro del
cenfro urbano de Umdn. Actualmente se
caracteriza por se una zona estratégica para la
ubicacién de comercio y servicios.

= ﬂ‘

T e T 2

Estado actual del escenario construido

La zona presenta diversas problemdaticas que
afectan directamente el espacio publico, entre
ellas podemos destacar la falta de conservacion
de edificios histéricos, el exceso de publicidad y
falta de lineamientos que regulen el espacio
publico.

La falta de condiciones adecuadas vy las
dimensiones precarias en banquetas y espacios
peatonales que su vez se encuentran invadidas
por comercios y diferentes obstdculos dificultan y
vulneran la seguridad de los peatones.
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ESCENARIO DE ACCIONES 02

Q,

ERC

ENDEN

Mapa de localizacion

El escenario ejemplo se localiza sobre la calle 21-
A entre 20y 18, forma parte del primer cuadro del
cenfro urbano de Umdn. Actualmente se
caracteriza por que en esta zona se ubica el
mercado municipal de Umdan.

TR T
Eat ‘

« Transformacion de uso de las vialidades vehiculares a peatonales o compartidas, generando espacios

para el comercio semifijo.

« Establecimiento de reglamentos y lineamientos para la ocupacién adecuada del espacio publico por EMP-2

Estado actual del escenario construido

parte del comercio formal e informal.

+ Implementacion, difusidon y socializacién de campanas orientadas a los diferentes tipos de usuarios que EMP-3 La zona presenta diversas problemdticas que
afectan directamente el espacio publico, entre
ellas podemos destacar la falta de conservacion
de edificios histéricos, el exceso de publicidad vy

hacen uso del espacio peatonal.
« Promocion de actividades culturales, educativas y recreativas en espacios publicos y parques.
» Elaboracion de proyectos que orienten el diseno del espacio publico al peatdn, ciclistas y transporte no MS-5 foll’ro' de lineamientos que regulen el espacio
publico.
La falta de condiciones adecuadas vy las
dimensiones precarias en banquetas y espacios

e _ . . . L Y . , peatonales que su vez se encuentran invadidas
» Unificacion de senales viales, informativas y de restriccion con un criterio de colores e iconografia IRR-7

representativa.
88 89

motorizado que contemplen reglamentos y lineamientos.

* Mejoramiento de elementos de infraestructura como banquetas y vialidades.
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CONCLUSIONES

A través de los andilisis, fanto de campo como de gabinete, realizados alo largo
del cuarto semestre de la Maestria en Diseno Urbano, se obtuvo un diagndstico que
ayudd a entender las problemdticas que confluyen en el Centro Urbano de Umdn.

El diagndstico obtenido contribuye a entender las particularidades de las
diferentes problemdticas de la zona de estudio que se trabaqjd, se reconocieron
las diferentes dindmicas locales que se generan e incrementan las mismas, lo cual
contribuye a la generacién de estrategias de intervencién para tratar de resolver o
reducir el problema detectado.

El cual tiene que ver con la ocupacion inequitativa del espacio publico,
generado por un problema urbano de mayor repercusion: la gran concentracion
de actividades, dindmicas, usos y servicios en el Centro de Umdan, sin ningun orden
aparente o control de los mismos, que regule o establezca jerarquias en el uso del
espacio publico.

Las estrategias planteadas, son el resultado de la colaboracién en conjunto
con la Universidad, el Ayuntamiento de Umdn y la COMEY, mediante el proceso
colaborativo de talleres participativos entre los involucrados, cabe recalcar que en
esta parte de la gestion del proyecto estratégico, la participacion ciudadana se vio
resumida en informacién obtenida en encuestas o enfrevistas con algunos habitantes
y funcionarios publicos de Umdn, las cuales nos sirvieron para conocer las necesidades
reales y corroborar las problemdaticas detectadas en los andlisis.

Alapardelasestrategiasintegralesse plantearonunaserie derecomendaciones,
bajo 4 componentes: gestidn, participacion, reglamentaciéon, financiamiento;
estas recomendaciones abonan a la eficiente implementacién de las mismas y las
complementan.

El Plan Estratégico para la Regulacion del Centro de Umdn, es una herramienta
que sienta nuevas bases para fomentar la generacién de reglamentos mas integrales,
una coordinaciéon mds eficiente entre las dependencias encargadas de la toma de
decisiones sobre el territorio, el mejoramiento de la gestion urbana creando espacios
de participacion entre los actores involucrados en este proceso.

Al ser una propuesta integral, se identifican diversas acciones que deben
realizarse en conjunto o consecutivamente para obtener intervenciones exitosas, que
abonen en la construccién de una mejor ciudad con oportunidades para todos.

Se entiende que algunas soluciones a los problemas del Centro Urbano
de Umdn, pueden estar en elementos externos o se deriven de acciones a escala
metropolitana, se reconoce que el “Plan Estratégico para la Regulacién del Centro
de Umdn" representa un primer paso para enfrentar de manera integral los problemas
urbanos, relacionando las causas y atacando los origenes, que hardn de Uman un
mejor lugar para vivir con una vision a futuro.

90



POSICIONAMIENTO TEORICO “HUMANIZAR LAS CALLES”
“HUMANIZAR LAS CALLES” CASO DE ESTUDIO: UMAN

INTRODUCCION

Enla practica, el Diseno Urbano es una materia desconocida por los tomadores
de decisiones, es algo nuevo que requiere de un trabajo en equipo con los diferentes
actores que intervienen en la produccion del espacio.

Es por eso que resulta fundamental generar escenarios reales, en los cuales,
de cierta forma pedagdgica, se puedan ver representadas las propuestas y afecten
directamente a los usuarios, y asi impulsarlos a expresar sus precoupaciones o
necesidades mucho antes de ejercer recursos econdmicos.

El potencial que tiene la planeacidén y el diseno a partir de maneras distintas de
concebir la ciudad y su experimentacion, son enormes catalizadores de comunidad,
co-responsabilidad y apropiaciéon del espacio.

En el centro histérico de Umdn convergen todos los tipos de transporte, esta
situacion genera una presion importante en el uso del espacio publico. Dependiendo
de los dias y los horarios la saturaciéon vial se hace presente y las calles se llenan de
moto taxis, se van agregando los camiones de carga pesada, el transporte publico y
todos circulan ala velocidad que les permita el tréfico, esto genera cruces conflictivos
donde ocurren de manera frecuente accidentes entre los diferentes modos de
transporte, ademds de la falta de planeacion y ordenamiento del frdnsito se percibe
una ausencia de educacion vial.

Ahora, el enfoque que propone Janette Sadik-Khan se puede resumir en la
siguiente frase: “si puedes cambiar una calle, puedes cambiar el mundo”, entonces
la siguiente reflexion se desarrolla una idea que puede confribuir a una exitosa
implementacion de intervenciones de diseno urbano e incentivar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones.

th
a ™

Imagen 1: Urbanismo tdctico en el fraccionamiento las Américas.
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HUMANIZAR LAS CALLES
CAMBIAR EL PARADIGMA

Durante su mandato como comisionada de transporte de la Ciudad de Nueva
York, Janette Sadik-Khan implementd 400 millas de carriles nuevos para bicicletas,
ayudd a implementar el sistema de bicicletas compartidas mds grande de EE.UU.,
convirtidé 60 plazas en espacios donde la gente podia sentarse y relajarse y reutilizar
180 acres de asfalto para uso de peatones y bicicletas. Nada de eso fue facil: enfrentd
oposicion, duras criticas e incluso reacciones legales en el camino.

En su nuevo libro Streetfight: Manual para una Revolucién Urbana cuenta la
historia de cémo lo hizo posible, ofreciendo una hoja de ruta para hacer ciudades
y barrios mds seguros, mds sostenibles, y mds conectados. Dice que esto se puede
hacer sin gastar grandes sumas de dinero priorizando soluciones rdpidas, fdciles
de implementar y de tipo “hdgalo usted mismo”, Sadik-Khan argumenta que ser
inteligente, creativo y no tener acceso a un presupuesto considerable es lo mds
importante.

Sadik-Khan dice que el diseno urbano es mds importante que construir
carreteras, puentes y megaproyectos. Por ofro lado, dice que negarse a las grandes
ideas tampoco es suficiente. Es necesario que haya una agenda transformadora
para que los ciudadanos lo acepten. Cambiar el rumbo de las ciudades basadas en
automoviles a las basadas en las personas en este siglo requiere liderazgo y accion
decisiva. Pero en lugar de construir nuevas autopistas e intercambios, debemos
reclamar nuestras calles y reconstruirlas a escala humana, y con un proceso publico
inclusivo enfocado en la construccién de proyectos, sin sofocarlos.

bRNADS:
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Imagen 2: kilde: http://washingtonsquarepark.files.wordpress.com/2009/07 /new-times-square-12.jpg
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En las calles ocurre la vida y la historia, y eso ubica el transporte en el centro
cultural, social y politico de las ciudades, es lo que permite que las ciudades funcionen
de manera eficiente y las personas se desarrollen plenamente. La movilidad urbana
estd directamente relacionada con la movilidad social, y la creacion de calles que
sean seguras, fransitables y accesibles para todos, sin importar su edad, ingresos o
capacidad fisica, es una de las responsabilidades mds importantes pero mds olvidadas
de la ciudad y que afectan a la mayoria de la poblacidn.

Las calles son una extension del espacio privado que comparten los ciudadanos,
es espacio publico y su habitabilidad puede significar un cambio importante en la
vida de la ciudad, generando lugares mds amables, que promuevan los encuentros,
la socializaciéon y dejen al alcance de todos las oportunidades de desarrollo.

Identificar la “vocacion” de las calles y los espacios publicos es importante
para poder potencializar su capacidad y proponer usos alternativos a partir del
contexto fisico y cultural, estos usos deben ser presentados a la sociedad por medio
de intervenciones temporales (urbanismo tdctico) y respaldarse con estudios, para
esto es necesario tomar en cuenta los acuerdos tacitos de comportamiento social, l1os
conflictos y las necesidades que existen. Estas necesidades se expresan en una lucha
cotidiana por el espacio publico donde se ve representada fisicamente la fuerza de
ciertos grupos sociales, asi como aquellos grupos que estdn perdiendo espacio frente
a la presién ejercida por los mds fuertes.

El crecimiento de las ciudades y el aumento de vehiculos ha mermado el
espacio peatonal y ciclista, la tendencia ha sido la misma generando una demanda
inducida que privilegia el uso del automovil.

Imagen 3: Frente a la iglesia de Umdn el comercio ocupa las banquetas.
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La ciudad es un sistema que podemos comparar con las cuatro ruedas de un
automovil; la social, la medioambiental, la econdmica y la fisica, para que pueda
circular deben ir en la misma direccidn, a la misma velocidad y necesitan estar
calibradas, pues siunarueda estd desinflada afecta alas ofras tres. En la conquista del
espacio publico se expresan las necesidades de los habitantes econdmicas, sociales,
de movilidad y de esparcimiento, unos con mayor fuerza que otros, sin que sea la
mds urgente o necesaria aquella con mayor espacio conquistado, es por eso que
el espacio publico es en donde se pueden generar condiciones que equilibren las
fuerzas entre los grupos, reduzca los conflictos y genere mas y mejores oportunidades.

Para cambiar el paradigma de que las calles son para los autos, necesitamos
generar acciones que incentiven la participacion y que logren que las personas
identifiquen los beneficios que tiene una ciudad mds humana.

URBANISMO TACTICO

El urbanismo tdctico es una forma econdmica de intervenir en la ciudad, se
trata de ocupar el espacio publico de una manera distinta a la cual se concibe de
manera general, en Times Square, se vivié un cambio muy importante al peatonalizar
dicha plaza, no sucedid de la noche a la manana, fue un largo proceso en el cual se
pusieron de acuerdo los actores, esto fué por medio de intervenciones tdcticas.

Estas intervenciones son programadas y temporales, deben generar espacios
para la participacion y ser aprovechados para generar datos que respalden o
cambien el sentido de las decisiones de uso del espacio publico.

Al intervenir en el espacio publico de manera temporal, resultan mds tangibles
los resultados, ademds incentiva la participacidon de los usuarios al verse directamente
afectados, luego todo debe regresar a la normalidad y su continua aplicacion puede
terminar en cambios fisicos permanentes.

Para Umdn se definieron cuatro ejes: la movilidad, el espacio publico, el
patrimonio e imagen urbana. Finalmente el espacio publico tiene un efecto sobre los

Imagen 4:Reunidn de trabajo con habitantes de Umdn.
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demds, alincrementar el espacio peatonal se ve reducido el vehicular, al modificar el
sitio de paraderos se mejora la imdégen urbana vy al liberar estos espacios las fachadas
lucen y una imagen urbana saludable genera memoria, pertenencia y confort.

La infervencion en el espacio publico en Umdn tiene antecedentes
complicados, las autoridades han intentando hacer cambios y no han sido exitosos, la
gente protesta y normalmente exigen que las cosas sigan como estan. Dicen que “la
costumbre es ley”, esto representa una sociedad fuerte para reclamar lo que piensa
que es correcto, el reto es presentarles opciones diferentes para que conozcan ofras
formas de utilizar el espacio, sobre todo, que ellos tfienen voz y debe ser escuchada,
el consenso es bdsico para la implementacion exitosa.

En ese sentido, y a partir de la teoria de Janette Sadik-Khan, he definido cuatro
papeles que puede jugar el espacio publico en la ciudad de Uman, estos elementos
nos servirdn para complementar el proyecto realizado con un enfoque mds humano
que contribuya al fortalecimiento del tejido social, estos son:

* Lugar de “Encuentro”, pausas en la ciudad, dilatar los espacios disponibles para
actividades humanas.

e Lugar de “Destino”, la centralidad del transporte puUblico, los poderes de gobierno
y las actividades comerciales.

e Lugar de “Transicién”, articular las transferencias multimodales de movilidad
urbana.

e Lugar de "Abastos”, reforzar y equipar el nicleo de abasto para las comisarias
circundantes.

* Lugarde “Esparcimiento”, fomentary mejorar el entorno de los espacios destinados
a las actividades de la poblacion.

“Si puedes cambiar una calle puedes cambiar el mundo” (Sadik-Khan, 2016),
en Umdn podemos pensar en cambiarlo a partir de sus calles, vemos que la movilidad
urbana es un problema clave que afecta directamente al espacio publico.

Imagen 5: Ninos bajando del autobUs en un paradero a un costado de la iglesia.
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LUGAR DE ENCUENTRO

El centro de Umdn sigue siendo protagonista en el desarrollo de la vida
cofidiana de sus habitantes, este lugar debe tener condiciones que favorezcan los
enuentros entre las personas, los contactos en las banquetas son el pequeno cambio
a partir del cual puede crecer la riqueza de la vida puUblica de una ciudad.

Mejorar las calles para caminar, andar en bicicleta y para el tfransporte publico
no representa un gasto enorme y representa una rapida estrategia de transformacion,
segun Janette Sadik-Khan. Las conexiones entre destinos tambien son lugares de
encuentro, la experiencia que tiene el usuario en el camino a su destino es un elemento
que puede promover la caminata, el ciclismo, tener alternativas de movilidad distintas.

Generalmente encontramos la mayor resistencia a este cambio por parte
de los comerciantes, segun la experiencia de Sadik-Khan en Nueva York, se pudo
demostrar que estas condiciones mejoran las ventas y llegan mds clientes. Es por esto
que resutla muy importante demostrar estos resultados por medio de proyectos piloto
implementados con urbanismo tactico.

La distribucion en el territorio de las personas y las cosas, y los procedimientos
para acceder a los “bienes urbanos”, son factores que influyen en la integraciéon o
exclusion de las personas o de grupos de la ciudad. La distribucién se opera a partir
de los procedimientos del merado, los gubernamentales y sociales. Los servicios tienen
un papel central en la distribucion social de los bienes, distribuye las condiciones
para desarrollar las actividades urbanas, por lo tanto pueden regular o provocar la
expansion urbana, la desarticulacion y la marginacion.

Umdn no es solamente lugar de encuentro de sus pobladores, sino tambien, de
las comisarias que lo rodean, en el Centro es donde convergen con personas de varios
lugares, todos tienen necesidades distintas de lo que les puede ofrecer el espacio, pero
tfodos necesitan moverse y las condiciones del espacio en las que ocurren pueden
condicionar el tipo de encuentros, un espacio reducido para muchos usuarios puede
genererar encuentros conflictivos, entonces las condiciones del espacio que te recibe
es determinante para su uso.

Imagen é: Desviacion de la calle 20 en donde se concentran paraderos y comercio.
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Por lo tanto, los lugares de encuentro deben ser legibles, no tienen que ser
céntricos pero si referencias, se debe trabajar en la lIdgica de llegada de los usuarios
a sus lugares de destino, ya sea casa, escuela, tfrabajo o compras, la seguridad, el
confort y mobiliario apropiado significa un mejor uso y una mejor convivencia.

Ahora podemos ver los lugares de encuentro como parte del sistema, es el
espacio publico que te lleva a los destinos, es donde empieza la solucidén al centro,
empieza a solucionarse desde el exterior.

LUGAR DE DESTINO

La centralidad del transporte publico atrae a las personas, sin embargo para
llegar al centro se utilizan diversos modos de movilidad, todos quieren ocupar el
mismo espacio y el comercio ambulante tambien, esto genera un caos y disminuye
las condiciones adecuadas para el peatdn.

Janette dice que el ciclismo es tfransporte. Caminar es fransporte. Los autobuses
son transporte. Donde las bicicletas son percibidas como una molestia, a menudo
es solo un sinftoma de disenos callejeros obsoletos, que finalmente no sirven bien a
nadie. Todos estos modos pueden jugar bien juntos si no se ven obligados a luchar
por los restos de carretera que sobran una vez que se ha forjado la sala para los
coches. Reclamar el espacio vial para bicicletas, peatones y autobuses no es una
mera amenidad, es una infraestructura y una inversion econdmica cuyos efectos
se sienten mucho mas alld del carril. Entonces, si quieres mejores calles para todos,
puedes comenzar construyendo un carril para bicicletas y luego ordenar los modos
de transporte con una visién multimodal.

El esquema de centralidad que tiene la ciudad de Umdan hace que sea un polo
atractor de vigjes, el destino comun, encontramos la iglesia principal, el mercado,
los paraderos, el ayuntamiento, estas condiciones reclaman un mejor manejo para
aprovechar todo su potencial, la clave esta en trabajar no solamente el destino, sino
entender los frayectos, hacerlos mds amables, conectados y seguros.

Imagen 7: Paradero techado de combis a un costado de la iglesia.
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Actualmente es necesario implementar un modelo sostenible de movilidad
urbana, la demanda inducida genera mayores espacios para los vehiculos pero
rapidamente quedan rebasadas, el transporte de calidad y eficiente ayuda a las
economias familiares y abre oportunidades de desarrollo a las personas, por medio de
una movilidad eficiente acercas las oportunidades a las personas para desarrollarse
y eso fortalece las economias locales y genera seguridad llenando de vida las calles
de la ciudad.

Los barrios pueden formar parte de este tipo de intervenciones para robustecer
su capacidad de atraccion. Mercados itinerantes, rutas ciclistas dominicales que
los conecten y el fratamiento de las conexiones de estos barrios con el centro con
corredores comerciales que detonen el desarrollo de la zona y ayude a liberar de la
congestion al centro.

LUGAR DE TRANSICION

El centro funciona como un lugar de transicidon, poca gente se queda o vive
ahi. Al tfrabaijar las fransiciones modales de todo tipo de transporte se mejoraria la vida
de muchs personas, actualmente ya funciona asi, mucha personas dejan su moto y se
van en transporte publico a su frabajo.

Estas conductas sociales de utilizar varios tipos de transporte es una oportunidad
para ordenarlos y generar una mejor transiciéon, mientras mejor sea tu camino al
trabajo o ala casa, mejor es tu calidad de vida.

El infercambio modal funciona tambien como un espacio para oportunidades
comerciales, en la Ciudad de México los CETRAM (centros de transferencia modal)
generan un polo comercial, laboral y de vivienda muy importantes, en el caso de
Umadn, el centro viene siendo nuestro CETRAM, estaciéon de intercambio modal abierta.

- R RN T
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La fuerza de los sindicatos de transporte publico representa un actor
determinante, laintervencion temporaly el urbanismo tdctico como proceso diddctico
para ampliar sus conocimientos es una herramienta necesaria, es menor la ansiedad
que provoca un proyecto temporal que uno permanente.

El centro se puede ver como un espacio ideal para la experimentaciéon, es
donde puede iniciar la fransicidon hacia un desarrollo urbano sustentable, un punto
de interés comun, una vez transformado, puede ser un lugar de referencia para la
transformacién del resto de la ciudad.

El lugar de transiciéon igual toma en cuenta, de manera prioritaria, el transporte
no motorizado, este tipo de movilidad es en donde se puede hacer comunidad mds
faciimente, al disminuir la velocidad de traslado se incrementa la capacidad de
socializar, se genera mds vitalidad, se ocupa el espacio, se vigila con la presencia.

LUGAR DE ABASTOS

Actualmente podemos ver que no solamente en los dias del fin de semana
existe una fuerte demanda de productos, ya es una demanda coftidiana para los
que transitan ese espacio. Ya estd rebazada la capacidad de los mercados, por
eso el comercio ambulante ha ganado espacio, esto cubre un papel metropolitano
y abastece a sus comisarias, es necesario hacer adaptaciones para dar un mejor
servicio, tanto este como los camiones.

Los barrios que rodean el Centro de Umdan cuentan con su propia plaza civica 'y
su propiaiglesia, los mercado itinerantes pueden darle vida y sentido a estos espacios,
sobre todo, dotarles de una funcidn, esto tendria que hacerse en conjunto con la
reorganizaciéon de los paraderos, pueden ser paraderos de las comisarias y solucionar
la conexion con el centro con un intercambio modal que conecte las rutas.

el N
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In:ogen 9: Acceso dél rheféodo principal de Uman.
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LUGAR DE ESPARCIMIENTO

Se debe fomertar y mejorar los espacios de esparcimiento para que sean
exitosos, de igual manera deben ser flexibles para que los ciudadanos, en Umdn
tenemos poco espacios publicos, sin embargo podemos ocupar las calles como
espacio publico.

La configuracién inicial y el emplazamiento de los edificios en el nicleo de
Umadn, genera espacios publicos adecuados para el disfrute de los habitantes, sin
embargo, las actividades en el espacio publico y la forma en que cada usuario se
apropia de éste, no permite que todos perciban la misma calidad en el espacio
que recorren, puesto que éste se encuentra condicionado también por cuestiones
inherentes como el ancho de banquetas, los obstdculos en el trdnsito, desniveles,
comercio ambulante ubicado en vialidades y aceras, el transporte de carga pesada,
los limites de velocidad no respetados, el transporte puUblico excesivo, el poco espacio
de sombra entre edificios, entre otfras cosas.

El comercio, ambulante y fijo, se ha apropiado indiscriminadamente del espacio
puUblico en la zona de estudio, reorganizando las dreas, generando dindmicas que
le caracterizan en ciertas horas y dias de la semana; pero que también trastocan
el lugar, con saturacion de publicidad sin regulacion tanto en fachadas como en
vialidades, puestos en la via publica en zonas de alto trafico pesado, dejando al
peatdn sin espacio para transitar seguro. También se puede apreciar la senalética
sin una jerarquia y uniformidad, luminarias y mobiliario urbano deteriorados en zonas
identificadas, dando como resultado una imagen urbana deteriorada, desordenada
y poco legible.

El urbanismo tdctico puede ayudar a transfomar esta situacion, experimentando
con los mismos comeriantes y transportistas, para que sea posible aprovechar la
configuracién original de la ciudad, mejorar su entorno laboral y complementar su
funciéon con las necesidades de esparcimiento de los habitantes de Uman.

?\Wz«aﬂﬁn

Imagen 10: Dindmicas regulares en la plaza central.
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CONCLUSION

El proyecto de Umdan se generd para ser un detonante de proyectos y estudios
futuros, en el proceso podemos hacer cambios importantes en el uso y configuracion
de los espacios puUblicos por medio del urbanismo tdctico, es posible hacer grandes
cambios de forma econdmica, pintura y plantas, delimitar espacios, experimentar
escenarios y que las personas participen.

Se dice que es dificil cambiar las cosas en Umdn, que las personas estdn
acostumbradas a utilizar el espacio puUblico de la forma que lo han utilizado siempre,
Janette Sadik-Khan logré transformar uno de los puntos mds conflictivos y concurridos
del mundo con una intervencion temporar de é meses, lo temporal permite
modificaciones, se construye en equipo sobre la marcha y puede ser mds exitoso.

La transformacién de Umdn en un polo industrial no debe perder de vista a
las personas, la realidad es que no ha beneficiado tanto a los habitantes porque no
aportan mucho estas industrias, no tienen muchas herramientas para hacer que sea
en su beneficio.

Es verdad que no se cuentan con muchos estudios que respalden intervenciones
urbanas, sin embargo no significa que no se pueda mejorar rdpidamente, existen
métodos para iniciar el cambio, no necesariamente son costosos, en este caso no se
necesita ni siquiera de una aprovacion o licitacion, son intervenciones efimeras que
siembran el precedente en los usuarios.

Una tarea fundamental para un Disenador Urbano es la de impulsar la
imaginaciéon positiva de las personas, de que las cosas pueden ser diferentes, pueden
ser mejores y que ninguna idea se debe descartar, se deben poner manos a la obra 'y
pensar fuera de la caja.

Imagen 11: Calle 20, entrada que viene de la ciudad de Mérida.
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